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C i v i l  S o c i e t y  I n s t i t u t i o n s  

a n d  T h e i r  R o l e  I n  

B u i l d i n g  T h e  M o d e r n  S t a t e  

I n  I r a q 

A B S T R A C T 
 

    The role of civil society organizations became more 

important in the life of democracy and the development 

of the modern state and became an interest in the 

measurement of each country and its development. It 

cannot be separated between the state and civil society 

organizations that have a role in controlling the life and 

its laws besides the elements of behavioral, ethical and 

the enjoyment of  its independence and credibility in the 

management and activation , as civil society 

organizations is the main support to reach to the 

democracy and other conditions of participation and 

cooperation with the state and society. There is no civil 

society without state protection for himself and the sons 

of civil society without building state and civil society, 

they are actually go hand by hand. The state is derived 

from the civil society its value , its forces and policies. 

State is the container or framework that framed the civil 

society movement and activity 
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 مؤسدات المجتمع المدني ودورها في بناء الدولة الحديثة في العراق
  حازم صباح أحميد م.د

 كمية العموم الدياسية / جامعة تكريت
 الخلاصة

أصبح دكر مشطسات السجتسع السجني ميساً في الحياة الجيسقخاشية كتصػيخ الجكلة الحجيثة كأصبح  
الاىتساـ بيا مؿياساً لكل دكلة كتصػيخىا. كلا يسكغ الفرل بيغ الجكلة كمشطسات السجتسع السجني التي ليا 

ستقلالية كالسرجاؾية في الإدارة دكر في تشطيع الحياة كقػانيشيا كعشاصخىا الدمػكية كالاخلاؾية كتستعيا بالا
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كالتفعيل, حيث أف مشطسات السجتسع السجني ىي الجعامة الخئيدية لمػصػؿ إلى الجيسقخاشية كالحالات 
الأخخػ مغ السذاركة كالتدػؽ كالتعاكف مع الجكلة كالسجتسع, كمغ ذلظ لا كجػد لمسجتسع السجني مغ دكف 

غ دكف بشاء لمجكلة فالجكلة كالسجتسع السجني كاقعاف متلازماف, حساية الجكلة لو كلأبشاء السجتسع السجني م
فالجكلة تدتسج مغ السجتسع السجني ؾيستيا كقػاىا كسياساتيا, كالجكلة الػعاء أك الإشار الحؼ يحتزغ 

 كيؤشخ حخكة السجتسع السجني كنذاشو .
 السقجمة
كذلظ بدبب ما قامت بو  الأىسيةلو مغ  2003ف دكر مؤسدات السجتسع السجني في العخاؽ بعج إ      

مؤسدات السجتسع السجني مغ سج الفخاغ الشاتج عغ غياب مؤسدات الجكلة الحكػمية كذلظ بدبب الفػضى 
التي سادت في البمج عمى كافة مدتػيات الحياة, ليحا كاف ليحا الجكر الفاعل في إعادة أسذ الجكلة كإدامة 

لة في السخحمة الانتقالية التي مخت بيا، كمغ ذلظ فقج اثبتت الرمة بيغ الفخد في السجتسع كمؤسدات الجك 
قامت بو مغ  مؤسدات السجتسع السجني فاعميتيا كحزػرىا الحؼ استسجتو مغ الجعع السجتسعي ليا كما

 . ادامة الرمة بيغ الفخد في السجتسع كمؤسدات الجكلة كالغاية الخئيدية ىي بشاء اسذ دكلة حجيثة
                                                                                                      

 :أىسية البحث
تشبع أىسية البحث في أنو يعالج مػضػع في غاية الاىسية مغ حيث تدميط الزػء عمى الجكر الحؼ      

خ بيا العخاؽ بعج عاـ قامت بو مؤسدات السجتسع السجني كخاصة بعج الأكضاع الرعبة كالقاسية التي م
كانييار اغمب مؤسدات الجكلة العخاؾية كسيادة الفػضى في كل نػاحي الحياة فيحا البحث يدعى  2003

بالشتيجة إلى ابخاز ىحا الجكر التي قامت بو مؤسدات السجتسع السجني كما ىي السعػقات كالرعػبات التي 
 .كاجيتيا لغخض إعادة بشاء أسذ الجكلة الحجيثة

 :بحثىجؼ ال
يدعى البحث إلى تحقيق ىجؼ أساسي كىػ بياف الجكر السيع لسؤسدات السجتسع السجني في العخاؽ كخاصة 

كما ليحا الجكر مغ أىسية في بشاء مؤسدات الجكلة الحجيثة في العخاؽ بالخغع مغ  2003بعج عاـ 
 الرعػبات التي كاجيتيا في عسمية بشاء الأسذ الستيشة لسقػمات الجكلة العرخية.

 :فخضية البحث
يشصمق البحث مكغ فخضية مفادىا أف مؤسدات السجتسع السجني مخت بسخاحل متعجدة كاف ليا الأثخ الكبيخ 
في شبيعة العلاقة التي تخبصيا مع الجكلة, حيث تعج مؤسدات السجتسع السجني بسثابة حمقة الػصل بيغ 

 .السجتسع مغ جية كالجكلة مغ جية أخخػ 
 :الفخضية سعى البحث إلى الجابة عغ التداؤلات التاليةكمغ أجل اثبات صحة 
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 ما ىي مؤسدات السجتسع السجني؟ كما ىي الجكلة؟ -1
 ماىي العلاقة بيغ مؤسدات السجتسع السجني كالجكلة؟ -2
 ما ىػ الجكر الحؼ يسكغ أف تقػـ بو ىحه السؤسدات في بشاء أسذ الجكلة الحجيثة؟ -3
 فاعمة في العخاؽ؟ كما ىي شبيعتيا؟ىل ىشاؾ مؤسدات مجتسع مجني  -4
 كيؽية بشاء دكلة عرخية حجيثة كما ىي البشى كاليياكل التي تقػـ عمييا؟ -5

 :مشيجية البحث
استشاداً إلى أىسية كاشكالية كفخضية البحث مغ أجل الػصػؿ إلى ىجؼ البحث كمعالجة الفخضية فقج تع 

جتسع السجني كالجكر الحؼ قامت بو, كحلظ تع الاعتساد عمى السشيج الػصفي لػصف كاقع مؤسدات الس
الاعتساد عمى مشيج التحميل الشطسي لتحميل الجكلة بذكل عاـ كالشطاـ الدياسي بذكل خاص كشبيعة 

 .العلاقة التي تخبط الجكلة كمؤسدات السجتسع السجني
 :ـيكمية البحث

 :كالآتيتػزعت ـيكمية البحث إلى ثلاث مباحث فزلًا عغ السقجمة كالخاتسة كىي 
 .(السبحث الأكؿ: ماـية مؤسدات السجتسع السجني كالجكلة )اشار نطخؼ مفاـيسي

 .السصمب الأكؿ: مفيػـ مؤسدات السجتسع السجني
 .السصمب الثاني: مفيػـ الجكلة كبشاء الجكلة

 .2003السبحث الثاني: كاقع مؤسدات السجتسع السجني كبشاء الجكلة في العخاؽ بعج عاـ 
 .2003مؤسدات السجتسع السجني في العخاؽ بعج عاـ  السصمب الأكؿ:

 .2003السصمب الثاني: بشاء الجكلة في العخاؽ بعج عاـ 
 .السبحث الثالث: مؤسدات السجتسع السجني كعسمية بشاء أسذ الجكلة الحجيثة في العخاؽ

 (السبحث الأكؿ: ماـية مؤسدات السجتسع السجني كالجكلة )اشار نطخؼ مفاـيسي
البحث سػؼ نتشاكؿ مفيػـ مؤسدات السجتسع السجني في السصمب الأكؿ, ككحلظ سشتصخؽ إلى في ىحا 

ماـية الجكلة كبشاء الجكلة مغ خلاؿ السصمب الثاني حيث سشتشاكؿ ؼيو مفيػـ الجكلة كنذأة الجكلة 
 .كخرائريا

 :السصمب الأكؿ: مفيػـ مؤسدات السجتسع السجني
تيا كتصػرىا في السخاحل اللاحقة لعرخ الشيزة بتاريخ نزاؿ ارتبصت ضاىخة السجتسع السجني في نذأ

الذعػب الاكربية مغ أجل الحخية كالسداكاة كالجيسقخاشية, كسا عبخت عغ أفزل كسيمة لعلاج التعارض 
. إذف اف مرصمح السجتسع السجني (1) الطاىخؼ بيغ حاجة الانداف إلى الحخية كحاجتو إلى الأمغ كالشطاـ

استعسل في الفكخ الغخبي مشح عرخ الشيزة إلى القخف الثامغ عذخ لمجلالة عمى السجتسعات التي تجاكزت 
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حالة الصبيعة كالتي أسدت عمى عقج اجتساعي كحج بيغ الافخاد كافخز الجكلة, كىػ كل تجسع بذخؼ خخج مغ 
 .(2) التي تتسثل بػجػد ىيئة سياسية قائسة عمى اتفاؽ تعاقجؼ حالة الصبيعة )الفصخية( إلى حالة السجنية

مغ ىشا ضيخت الحاجة إلى تأسيذ مشطسات كمؤسدات كتجسعات لمجفاع عغ حقػؽ الافخاد في مػاجية 
الحكاـ السدتبجيغ, بسا يعيج التػازف الحؼ سبق أف تعخض للاختلاؿ بيغ الحخية كالشطاـ, ككقف اعتجاء 

 (.3خاد كالجساعات)الدمصة عمى حقػؽ الاف
كعمى الخغع مغ أف مفيػـ السجتسع السجني لا يداؿ يثيخ اشكالية تحجيج السفيػـ كمزسػنو التي تكاد تبخز 
في عجـ الاتفاؽ عمى مزسػنو, كبالتالي فيشاؾ تشػعات عجيجة مغ التحجيجات كالتعخيفات لسفيػـ السجتسع 

 (.4) السجني
التي يجخؼ عبخىا التشافذ الدياسي كعبخ مغ خلاؿ, الأمخ الحؼ إف مؤسدات السجتسع السجني ىي القشػات 

يجعل كجػدىا بسثابة العسػد الفقخؼ لعسمية كضع كاتخاذ القخارات الدياسي كرسع الدياسة العامة, مسا يجعل 
 (.5) مشيا ضخكرة لا غشى عشاه بالشدبة لمجيسقخاشية

لدياسية كالاقترادية كالاجتساعية كالثقاؼية كىشاؾ مغ عخؼ السجتسع السجني بأنو مجسػعة مغ السؤسدات ا
التي تعسل في مياديشيا السختمفة في استقلاؿ عغ سمصة الجكلة لتحقيق اغخاض متعجدة, قج تكػف سياسية 
كالسذاركة في كضع القخار عمى السدتػػ القػمي كمشيا الاحداب الدياسية, كقج تكػف اغخاض نقابية كالجفاع 

عزاء الشقابة, كمشيا اغخاض ميشية كالشقابات للارتفاع بسدتػػ السيشة كالجفاع عغ السرالح الاقترادية لأ
عغ مرالح اعزائيا, كقج تكػف اغخاض اجتساعية للإسياـ في العسل الاجتساعي لتحقيق التشسية, كبالتالي 

ية كالشقابات يسكغ القػؿ أف الأمثمة البارزة لسؤسدات السجتسع السجني ىي الاحداب الدياسية كالشقابات العسال
 (.6) السيشية كالجساعات الاجتساعية كالثقاؼية

كحلظ نجج اف السجتسع السجني عشج تػماس ىػبد )ىػ السجتسع القائع عمى التعاقج(, أما جػف لػؾ فقج 
اختمت  إلا اذا جني كانسا يجػز بخأيو عدؿ الدمصة)اعتبخ الحكع السصمق لا يتفق مع شبيعة السجتسع الس

يحا جعل لػؾ السجتسع مرجر شخعية الجكلة(, ؼيسا ذىب جاف لػؾ ركسػ إلى )اف بشرػص العقج كب
الديادة لا يسكغ اف تكػف مػضػع تقػيس, بل يسكغ انتقاليا, كلا يسكغ اف يتشازؿ الذعب عغ الحكع 

 (.7) كالديادة(
ة كالاجتساعية ؼيسا يخػ بعزيع اف السجتسع السجني ىػ عبارة عغ مجسػعة مغ الابشية الدياسية كالاقترادي

كالثقاؼية كالقانػنية التي تشتطع في اشارىا شبكة معقجة مغ العلاقات كالسسارسات بيغ القػػ كالتكػيشات 
الاجتساعية في السجتسع, كيحجث ذلظ برػرة ديشاميكية كمدتقخة مغ خلاؿ مجسػعة مغ السؤسدات 

 (.8) التصػعية التي تشذأ كتعسل باستقلالية عغ الجكلة
ؼ عبج الغفار شكخ السجتسع السجني عمى انو مجسػعة التشطيسات التصػعية الحخة التي تسلأ في حيغ يعخ 

السجاؿ العاـ بيغ الاسخة كالجكلة, بيغ مؤسدات القخابة كمؤسدات الجكلة التي لا مجاؿ للاختيار في 



مؤسدات المجتمع المدني ودورها في بناء الدولة الحديثة في العراق                                     
 م.د حازم صباح أحميد كمية العموم الدياسية / جامعة تكريت

 332 

سػاششيغ اـ عزػيتيا, ىحه التشطيسات التصػعية الحخة تشذأ لتحقيق مرالح افخادىا اك لتقجيع خجمات لم
مسارسة انذصة اندانية متشػعة, كتدتمدـ في كجػدىا كنذاشيا بؿيع كمعاييخ الاحتخاـ التخاضي كالتدامح 

 (.9) كالسذاركة كالادارة الدمسية لمتشػع كالاختلاؼ
اف مؤسدات السجتسع السجني عمى ىحا الاساس تدعى الى تحقيق الاستقخار الدياسي الحؼ يقتخف بإيجاد 

ية تشطع السذاركة كتسشع انتذار العشف كالفداد كالقجرة عمى معالجة الازمات كالانقدامات مؤسدات سياس
كالتػازف في السجتسع كالاستجابة الى السصالب الذعبية عبخ الاساليب الجيسقخاشية كعجالة تػزيع الادكار 

 (.10) لزساف السداكاة, التي تتصمبيا عسمية التشسية كالاصلاح
السجني بسثابة حمقة الػصل بيغ السجتسع كالجكلة مغ خلاؿ تػحيج مصالب الشاس تعج مؤسدات السجتسع 

كمحاكلة الزغط عمى الحكػمة للأخح بيا كتحؿيقيا ككحلظ مسارسة عسل الخقابة كالحاكسية كالسداءلة عمى 
 (.11) عسل الحكػمات

سجني, كسا اختمفػا كعمى الخغع مغ اختلاؼ الفقياء كاصحاب الشطخيات في كضع تعخيف محجد لمسجتسع ال
في تحجيج مفيػمو كشبيعتو كدكره, الا اف جسيعيع اتفقػا عمى اف السجتسع السجني يتكػف مغ العشاصخ 

 (12) الاتية:
تقػـ العزػية في السجتسع السجني عمى جػىخ فكخة الصػعية, كليذ القيخ, يعجىا احجػ الافكار التي  - 1

 .تكػيغ التذكيلات الاجتساعية السختمفةتذيخ الى مجسػعة مغ الطػاىخ السيسة في 
اما العشرخ الثاني ؼيذيخ الى فكخة السؤسدة, كما تذيخ اليو مغ فكخة السؤسدات الػسصية, التي تذيخ  -2

بجكرىا الى ضخكرة تػضيفيا في سياؽ العلاقة الدياسية كالعلاقة الاجتساعية, كتعبخ تمظ التكػيشات السؤسدية 
تقخيبا مجسل الحياة الحزارية كتذسل الشػاحي الدياسية كالاقترادية عغ اىتسامات مختمفة تسثل 

كالاجتساعية كالسيشية كالثقاؼية كالفكخية كافة, مسا يذيخ الا اف الطاىخة الدياسية تسثل اشتقاقا مغ الاجتساع, 
 .كاف تسيدىا لا يسيدىا فرلا اك استقلالا اك اقتلاعا مغ كسصيا التاريخي كالفكخؼ 

تسع السجني العجيج مغ السكػنات, مغ بيشيا: السؤسدات الانتاجية, الصبقات الاجتساعية, يذسل السج -3
السؤسدات الجيشية كالتعميسية, الاتحادات السيشية كالشقابات العسالية, عقائج سياسية مختمفة, جساعات الزغط 

 .كالسرالح
كتشطيسا, فلأصل في العلاقة بيغ تتستع مؤسدات السجتسع السجني بالاستقلالية عغ الجكلة, ادارة  -4

 .(السجتسع السجني كالجكلة )الا تتجخل الجكؿ في نذاط السجتسع السجني
 :ثانيا: الدسات كالسعاييخ التي تقػـ عمييا مؤسدات السجتسع السجني

تذتخؾ مؤسدات السجتسع السجني بػجو عاـ بجسمة مغ الدسات كالسعاييخ كسػؼ تشصخؽ الى ابخزىا 
 (13)كىي:

تشطيع الجساعي, كىػ ما يعشي اف مؤسدات السجتسع السجني تسيل الى الادارة الجساعية, كلتحقيق ذلظ ال -1
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فآلية الانتخاب ىي الآلية السعتسجة في الغالب لتػلي السشاصب الادارية السختمفة, ىحا بالإضافة الى 
 .السذاركة الجساعية سػاء ؼيسا يتعمق برياغة القخارات اك تشفيح الدياسات

اف تكػيغ مؤسدات السجتسع السجني يدتشج عادة الى الارادة الحخة لأعزائيا سػاء أنصبق ذلظ عمى  -2
 .السؤسذ ليحه السؤسدات, اك الحيغ انجحبػا لعزػيتيا

استشاد الدمػكيات عمى مدتػػ الافخاد اك عمى مدتػػ السشطسة الى البعج الاخلاقي اك الدمػكي الحؼ  -3
كالتشػع بيغ الحات كالآخخيغ, كالالتداـ في ادارة الاختلاؼ بالػسائل الدمسية يشصػؼ عمى قبػؿ الاختلاؼ 

الستحزخة في الابعاد الستجحرة في ؾيع السجتسع السجني كضػابصو السعيارية, كىي ؾيع الاحتخاـ كالحػار 
 .كالتدامح كالتعاكف كالتشافذ

سقشغ الى حج ما, بسعشى اف ليا كيانا اف مؤسدات السجتسع السجني عادة ما يكػف ليا الذكل الخسسي ال -4
لو ثباتو كدكامو يسيدىا عغ مجخد التجسعات السؤقتة للأفخاد كيجخل في اشار ىحا الذكل السقشغ امتلاؾ ىحه 
السؤسدات لقانػف اساسي كتشطيع ادارؼ لو قجرة مغ السخكنة كاساليب محجدة تتعامل مغ خلاليا مع 

 .مذكلات الػاقع في نصاؽ اىتساميا
يسثل تكػف السجتسع السجني كتصػره, عسمية ديشاميكية مدتسخة تخزع لسشصق التغييخ ايجابا اك سمبا,  -5

كفقا لستغيخات داخمية اك خارجية, كمتى كصل السجتسع السجني الى درجة تكػيغ مؤسدات ججيجة, اك تصػيخ 
ة عمى تشطيع الحات, فأنو السؤسدات القائسة كتحجيثيا الى درجة الشزج بسعشى القجرة السدتسخة كالستججد

يكػف مؤىلا لمتعامل بكفاءة مع مرادر التغييخ الجاخمية كالخارجية, كاف كاف ذلظ لا يسشع مغ تجخل الجكلة 
 (.14) مغ خلاؿ بعس الادكات لسػاجية بعس اشكاليات السجتسع السجني

السالية كالادارية  يفتخض اف تتستع مؤسدات السجتسع السجني باستقلالية ازاء الجكلة في الشػاحي -6
كالتشطيسية, بسعشى اف لمسجتسع السجني ديشاميكية كاتجاه فعل كحخكة كاداء يشحػ مشحى يشصػؼ عمى قجرة مغ 
الاستقلالية عغ الجكلة, فالأفخاد يتستعػف بحاتييع الخاصة في اشار مؤسدات السجتسع, كانزساميع ليا يتع 

كسدتػػ التعميع كالاختراص اك السيشة, غيخ اف ىحا لا يسشع , كشبقا لسعاييخ انجازيو حجيثة لإرادتيعكفقا 
احيانا مغ كجػد عزػا يسثل الحكػمة في ادارة ىحه السؤسدات بيج اف علاقتيا بالجكلة لا يشبغي اف تؤثخ 

 .عمى التداميا بأىجافيا
ة محجدة اف لا تكػف مؤسدات السجتسع السجني ذات شبيعة حدبية , اؼ لا تختبط اساسا بأعساؿ حدبي -7

مثل مداعجة مخشح لسشرب سياسي, كلا يعشي ذلظ اف لا يكػف مغ بيغ انذصة السؤسدة الشػعية الدياسية 
 .بقزايا السجتسع

 السصمب الثاني: مفيػـ الجكلة كبشاء الجكلة
, الخرائز, العشاصخ كالػضائف  ( :أكلًا / الجكلة )الشذأة, السفيػـ

كتعشي الحالة السدتقخة, غيخ اف الكمسة اخحت مجلػلا  Status كمسة دكلة ىي في الأساس كمسة لاتيشية
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سياسيا في العرػر الخكمانية عشجما اصبحت تعخؼ بالجسيػرية, كفي القخف الدادس عذخ استعسل 
كمسة الجكلة, كقج انجرجت كمسة الجكلة في المغات الحجيثة لتجؿ عمى  1515ميكافيممي في كتابو الاميخ عاـ 

 ,StateكبالإنكميديةStaatخؼ الشطخ عغ تشػع الأنطسة, كتعخؼ بالألسانية بكمسة   السؤسدات الدياسية بر
في مؤلف جيغ بػدف )الكتب الدتة لمجسيػرية( عاـ  Etat أما في فخندا فطيخت كمسة الجسيػرية اؼ الجكلة

 (.15) , اما في الاسلاـ فقج كردت كمسات )شعػب كأمع( لتجؿ عمى ؾياـ الجكلة في تمظ السجتسعات1576
 (:16) كىشاؾ مغ يقدع نذأة الجكلة الى نطخيتيغ, ىسا

الأكلى/ تعػد فكخة الجكلة الى كافة السجتسعات البجائية كالستحزخة, فيشاؾ دكلة كمسا كاف التفخيق بيغ شبقة 
تعػد ليا الدمصة الأمخة كالصبقة التي عمييا كاجب الصاعة, كمشح الفتخة التي يدتصيع بيا احج الافخاد اك 

افخاد فخض ارادتو اك ارادتيع سػاء بالإقشاع اك بالإكخاه عمى مجسػعة اخخػ يسكغ القػؿ بػجػد  مجسػعة
 .الجكلة

الثانية/ اف الجكلة لا تػجج الا بػجػد  الشطاـ الحؼ يحيط بشذاشات الافخاد مغ اجل الػصػؿ الى ىجؼ 
اع السجتسعات كيعبخ عشو مذتخؾ تعسل مغ اجمو الجساعات البذخية, ىحا الشػع مغ الشطع ىػ ارقى انػ 

 .بالسجتسع الدياسي, حيث تتكاثف افخاده حػؿ مثل عميا مذتخكة تػحج بيشيع
 (17)كىشاؾ مغ يزع عجة نطخيات تقجـ جػاب متى نذأت الجكلة؟ كما ىػ اصميا؟ كىي: 

الدمصة الشطخية الاكلى/ الشطخية التيػقخاشية اك الجيشية : مزسػف ىحه الشطخية اف الجكلة نطاـ اليي 
 : مرجرىا الله كىػ مغ يختار الحكاـ, كاخحت ثلاثة اشكاؿ

التفديخ الاكؿ/ نطخية الصبيعة الاليية لمحاكع : الحاكع ىػ الله بحاتو كججت ىحه الشطخية تصبيقيا في 
 .الحزارة الفخعػنية

ػ بذخ لكغ الله ىالتفديخ الثاني/ نطخية الحق الاليي السباشخ ) التفػيس الاليي (: الحاكع ليذ الالو بل 
: ىشاؾ مغ يخبط ىحه الشطخية مع ضيػر  خافمغ بيغ أفخاد البذخ, ىشاؾ تفديىػ الحؼ يختار الحاكع 

 (السديحية اؼ صخاع بيغ الدمصتيغ الجيشية )الكشيدة( كالدمصة الدمشية اك الدياسية )الحاكع
 كلكشو لا يدمسيا لو مباشخة بل التفديخ الثالث/ نطخية الحق الاليي غيخ السباشخ: يبقى مرجر الدمصة الله

اف الله يختب الحػادث حتى يختار الحاكع, ىشاؾ مغ ربط ىحا التفديخ مع تصػر الرخاع بيغ الؿيرخ 
كالكشيدة. الدمصة ليدت لمبذخ, الحاكع لا يدأؿ اماـ السحكػميغ بل اماـ الله, ىحه الشطخية تكخس مبجأ 

 .الاستبجاد ك الجيكتاتػرية
ة/ نطخية العقج الاجتساعي ) الشطخيات الجيسػقخاشية( : مزسػنيا اف الدمصة مرجرىا الذعب الشطخية الثاني

كحتى تكػف مذخكعة يجب اف تكػف كليجة الارادة الحخة الجساعية التي تحكسيا الدمصة نذأت نتيجة لعقج 
بذكل كاضح مع  أبخـ ما بيغ الافخاد في داخل السجتسع مغ اجل انذاء ىيئة تتػلى حكع الافخاد, كتبمػرت

بجاية الشيزة الاكركبية لسا سادت العقلانية كحل لمدمصة الدياسية, رغع ضيػرىا في زمغ قجيع ججا, كاىع 
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 : اشكاليا
( : اف حياة الانداف الفصخية كانت تتدع بالأنانية 1679-1588التفديخ الاكؿ/ ؿ) تػماس ىػبد( )

ياة الرعبة تع الاتفاؽ عمى ايجاد شخز اك ىيئة كالرخاعات ك رغبة مغ الانداف في الخخكج مغ ىحه الح
ميستيا اقخار الدلاـ كالعجالة كالامغ داخل السجتسع, فالحاكع ليذ شخفا في العقج ك بالتالي سمصة الحاكع 

 .سػؼ تكػف مصمقة كلا يحق للأفخاد اف يدالػه اؼ انو ليذ مدؤكلا اماميع
انت تتدع بشدعة الدلاـ كالتعاكف كالحخية لكغ الاشخاص التفديخ الثاني/ لػػ )جػف لػؾ(: إف حياة الفصخة ك

شعخكا بحاجة إلى مشيدتشبط القػاعج الصبيعية كيزعيا مػضع التشفيح في السجتسع, فأف الافخاد داخل 
السجتسع تعاقجكا مع الحاكع فتشازلػا عغ جدء مغ حقػقيع الصبيعية مقابل أف يكفل الحاكع حساية بؿية 

 .خؼ في العقج يحق للأفخاد أف يدالػهحقػقيع, كالحاكع ىشا ش
(: يتفق مع لػؾ أف حياة الفصخة كانت تتدع بالحخية 1778 -1712التفديخ الثالث/ لػػػ )جاف جاؾ ركسػ( )

كالسداكاة كالدعادة لكغ تعقج شبيعة الحياة دفع الأفخاد إلى ابخاـ عقج ؼيسا بيشيع )الحاكع لا كجػد أثشاء العقج(, 
ؿ الأفخاد عغ كل حقػقيع الصبيعية مقابل تستعيع بالحقػؽ السجنية, كيتختب عغ ىحا مزسػف العقج: يتشاز 

 :التفديخ
 .الفخد لا يفقج شيئاً بسقتزى العقج, يشقل مغ مجتسع شبيعي إلى مجتسع مجني-1
 .كل فخد يمتدـ بإحتخاـ السرمحة العامة أك الارادة العامة-2
 .قبل أفخاد السجتسع كالقانػف تعبيخ عغ إرادة الجساعةالحكػمة أك الييئة الحاكسة تكػف مفػضة مغ -3
 .حخية الفخد بسا لا يتعارض كالإرادة العامة-4

الشطخية الثالثة/ نطخية التصػر العائمي: الجكلة أصل الدمصة, يعػد إلى فكخة الدمصة الأبػية فأصل الجكلة ىػ 
 .الأسخة التي تصػرت إلى عذيخة, قبيمة, مجيشة, دكلة

خابعة/ نطخية القػة: أف أساس الدمصة القػة كأف الجكلة ىي نطاـ مفخكض عغ شخيق القػة, فؽيو الشطخية ال
يفخض صاحب الغمبة أك القػة نفدو باستعساؿ العشف عمى باقي أفخاد الجساعة الحيغ يستثمػف لإرادتو 

 .كيخزعػف لدمصتو
الشطخية الخامدة/ الشطخية الساركدية )التفديخ الصبقي(: إف الجكلة ضيخت إلى الػجػد حيغ ضيخت في 
السجتسع شبقات اقترادية كاجتساعية مترارعة ؼيسا بيشيا كالجكلة كبشاء تشطيسي كججت لتأكيج سيادة الصبقة 

ؿ أجيدة الجكلة كأف ذلظ أؼ التي تسمظ القػة الاقترادية عمى الصبقات الأخخػ فتسارس سيصختيا مغ خلا
ىحه الييسشة تكفل الاستقخار كالشطاـ في داخل السجتسع, ىيئات الجكلة )التذخيعية, التشفيحية كالقزائية(, تسشح 
صفة الذخعية لمصبقة السييسشة اقترادياً لأنو في غياب ىيئات الجكلة سػؼ يحجث صخاعاً مباشخاً بيغ 

لسجتسع كتدعع ىحه الجكلة بأنيا فػؽ السرالح الصبؿية أؼ أنيا تطيخ الصبقات كىحا يؤدؼ إلى تيجيج كياف ا
بسطيخ الحياد في داخل السجتسع, الجكلة جياز أكججتيا الصبقة السديصخة. كصػؿ الصبقة العسالية إلى 
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الدمصة فتحقق في السخحمة الأكلى السجتسع الاشتخاكي كؼيو يتع تحػيل السمكية الخاصة إلى ممكية عامة 
بجأ التخصيط كمغ حيث تػزيع الجخل يتع كفقاً لسبجأ )مغ كل حدب شاقتو كلكل حدب عسمو(, كيصبق م

كبعج زكاؿ الصبقات مغ السجتسع فإف ىحا الأخيخ يربح في غيخ حاجة إلى الجكلة كبالتالي فأنيا تدكؿ 
 (.كيتحقق السجتسع الذيػعي كؼيو يصبق مبجأ )مغ كل حدب عسمو كلكل حدب حاجتو

دسة/ نطخية التصػر التاريخي: يخفس أصحاب ىحه الشطخية إرجاع أصل الجكلة إلى عامل كاحج الشطخية الدا
مغ العػامل السحكػرة سابقاً, فحدب رأييع الجكلة نذأت كطاىخة اجتساعية نتيجة لسجسػعة مغ العػامل 

عة العػامل الستفاعمة ؼيسا بيشيا كقج اتخحت ىحه الجكلة خلاؿ مخحمة تصػرىا اشكالًا متعجدة حدب شبي
الاجتساعية, التاريخية, كالاقترادية التي تفاعمت معيا, كفي الأخيخ  يسكغ القػؿ بأف ىحه الشطخية ىي 

 .الأقخب إلى التفديخ السقبػؿ لشذأة الجكلة
أما مفيػـ الجكلة, أختمف فقياء الدياسة كالسفكخيغ في تعخيف الجكلة ىي تجسع سياسي كيؤسذ كياناً ذا 

نصاؽ اقميسي محجد كيسارس الدمصة عبخ مشطػمة مغ السؤسدات الجائسة, كبالتالي  اختراص سيادؼ في
فإف العشاصخ الأساسية لأؼ دكلة ىي الحكػمة كالذعب كالإقميع, بالإضافة إلى الديادة كالاعتخاؼ بيحه 

الخارجية الجكلة, بسا يكدبيا الذخرية القانػنية الجكلية, كيسكشيا مغ مسارسة اختراصات الديادة لا سيسا 
 (.18) مشيا

فالجكلة كسيمة لتشطيع الدمػؾ البذخؼ كفخض السبادغ الدمػكية التي يشبغي أف يشطع الأفخاد حياتيع عمى 
أساسيا, فيي التي ترجر القػانيغ كتعاقب مغ يخخج عمييا كسا أنيا تسمظ فخض الشطاـ لزساف شاعتيا مغ 

 (.19) قبل الأفخاد كالجساعات السشجرجة تحت ضميا
كلة ىي رابصة سياسية مع سيادة فعمية مغ مشصقة جغخاؼية معيشة, كىي سيصخة لسشطػمة حكع )ممظ أك كالج

رئيذ( مع حاشيتو كأعػانو عمى الحكع عمى رقعة مغ الأرض بسا تحتػيو مغ مؿيسيغ كمػجػدات مادية كؾيع 
 (.20)معشػية لفتخة زمشية قج تصػؿ أك تقرخ

 (21: )لةكىشاؾ ثلاث نطخيات لتفديخ مفيػـ الجك 
 .الأكلى: تعتبخ أف الجكلة بسثابة الشطاـ القانػني الحؼ تتخابط بجاخمو أجداء السجتسع السختمفة تخابصاً سياسياً 

 .الثانية: تعتبخ أف الجكلة قػة عميا, أك أداة سياسية تستمكيا شبقة مديصخة تتحكع في السجتسع بأكسمو
 .قائع عمى السداكاة في تحقيق الأىجاؼ العامة كإنجازىاالثالثة: تعتبخ أف الجكلة تشطيع يداعج السجتسع ال

 (22) فالجكلة ىي
 .جساعة مدتقمة عغ الأفخاد يعيذػف برفة مدتسخة عمى أرض معيشة بيشيع شبقة حاكسة كأخخػ محكػمة-1
مجسػعة مغ الأفخاد مدتقخة عمى أرض معيشة كليا مغ التشطيع ما يجعل لمجساعة في مػاجية الأفخاد  -2

 .خة عميا قاىخةسمصة آم
كحجة قانػنية دائسة تتزسغ كجػد ىيئة اجتساعية ليا حق مسارسة سمصات قانػنية معيشة في مػاجية أمة -3
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مدتقخة عمى إقميع محجد كتباشخ حقػؽ الديادة بإرادتيا السشفخدة عغ شخيق استخجاـ القػة السادية التي 
 .تحتكخىا كحجىا

 .التذخيز القانػني لأمة مغ الأمع-4
 .جسػعة مغ الأفخاد يقصشػف إقميساً معيشاً كيخزعػف لدمصاف الأغمبية مشيعم-5
 .شعب مشطع خاضع لمقانػف يقصغ أرصاً معيشة-6
كفي مرخ عخفيا البعس بأنيا الذخز السعشػؼ الحؼ يسثل قانػناً أمة تقصغ أرضاً معيشة كالحؼ بيجه -7

الشاس تقصغ عمى كجو الاستقخار أرضاً معيشة مغ الدمصة العامة , كعخفيا آخخكف بأنيا ))جساعة كبيخة مغ 
الكخة الأرضية كتخزع لحكػمة مشطسة تتػلى  السحافطة عمى كياف ىحه الجساعة كتجيخ شؤنيا كمرالحيا 

 ((.العامة
كالجكلة كياف كاسع الصيف يتخكب مغ مجسػعة مغ الأجيدة الادارية أك الػزارات تعسل كتشذط لسسارسة جسمة 

الصابع السجني أك الدياسي أك السختمط, يتػلى تذخيعاتيا الدمصة التذخيعية كتعسل مغ الػضائف ذات 
الدمصة التشفيحية عمى تفعيميا بسػجب المػائح القانػنية بيشسا تحسي الدمصة القزائية تصبيقاتيا كتحافع عمييا 

طخياً لإتاحة فخص تستع مغ العبث كالاعتجاء مغ قبل الستسخديغ, فالدمصة التذخيعية تقتخح كتذخع القػانيغ ن
السػاششيغ بحقػقيع كحخياتيع قانػنياً دكنسا غبغ أك ىجر, أما الدمصة التشفيحية فيي تييئ الأرضية الخربة 
لشذػء تمظ الفخص, أما الدمصة القزائية فيي بسثابة الجرع الحامي ليحه الحخيات كالحقػؽ أماـ الخخكقات 

 .كالتجاكزات
 (23) تسيدىا عغ السؤسدات الأخخػ كتتدع الجكلة بخرائز أساسية 

مسارسة الديادة: فالجكلة ىي صاحبة القػة العميا غيخ السقيجة في السجتسع, كىي بيحا تعمػ فػؽ أية -1
 .تشطيسات أك جساعات أخخػ داخل الجكلة

الصابع العاـ لسؤسدات الجكلة: كذلظ عمى خلاؼ السؤسدات الخاصة لمسجتسع السجني, فأجيدة الجكلة -2
ة عغ صياغة القخارات العامة الجسعية كتشفيحىا في السجتسع, كلحلظ تحرل ىحه الأجيدة عمى تسػيميا مدئػل

 .مغ السػاششيغ
التعبيخ عغ الذخعية: فعادةً )كليذ بالزخكرة دائساً( ما يشطخ إلى قخارات الجكلة بػصفيا ممدمة -3

 .ىسية لمسجتسعلمسػاششيغ حيث يفتخض أف تعبخ ىحه القخارات عغ السرالح الأكثخ أ 
 .الجكلة أداة لمييسشة: حيث تستمظ الجكلة قػة الإرغاـ لزساف الالتداـ بقػانيشيا, كمعاؾبة السخالفيغ-4
الصابع الأقميسي لمجكلة: فالجكلة تجسع إقميسي أؼ مختبط بإقميع جغخافي ذؼ حجكد معيشة تسارس عميو -5

 .الجكلة اختراصاتيا
 (:24) أما عشاصخ الجكلة كمقػماتيا

كىع جسيع الدكاف الحيغ يؿيسػف عمى أرض الجكلة, فلا يسكغ لشا ترػر دكلة مغ  :people الذعب-1
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دكف سكاف, ىؤلاء الدكاف يجب أنت يكػنا متجانديغ لمحفاظ عمى بقائيع كديسػمتيع كالعػامل التي تحجد 
 .(مجػ تجانذ سكاف الجكلة ىي أربعة: )الثقافة, الجيغ, التاريخ, المغة

كىي قصعة مغ الأرض مختبصة الأجداء كيشقدع الإقميع إلى ثلاث مكػنات )الحجكد  :territory الاقميع-2
 (.البخية , كالحجكد البحخية, كالحجكد الجػية

كىي الأداة التي تسارس الدمصة  داخل نصاؽ الجكلة كتفخض سيادتيا عمى  :government  الحكػمة -3
لة كىي التي تتػلى بشاء الدياسة الجاخمية كالخارجية لمجكلة كإلييا الاقميع كالأفخاد كىي الجانب التشطيسي لمجك 

 :تعػد فكخة الزبط الدياسي كعميو نقػؿ أنت الحكػمة تشقدع مغ حيث البشية إلى
تسارس سيادتيا في الجكلة لحفع الشطاـ كصياغة الدياسة الجاخمية  "Authority" الحكػمة كدمصة _

الصبيعية أك الحق الذخعي في الترخؼ كإصجار الأكامخ في الجكلة, كالدمصة كالخارجية لمجكلة, كىي القػة 
تػجج قبل كجػد الجكلة كىي ليدت خاصة بالجكلة كتسارس في ضل كجػد كافة أنػاع السؤسدات الاجتساعية 

 .كالاقترادية كالدياسية كالأسخة كالسجرسة
يدة كالسؤسدات الحكػمية, فسفيػـ شخيقة اتخاذ القخارات داخل الأج Function :حكػمة كسسارسة _

 .الحكػمة كبشية كمسارسة يختمف مغ دكلة لأخخػ حدب الشطاـ الدياسي الدائج في تمظ الجكلة
الديادة: القػة العميا لمجكلة كتقدع إلى نػعيغ سيادة داخمية سيادة خارجية, فالديادة الجاخمية ىي الدمصة  -4

تقع في حجكدىا الجغخاؼية كالجكلة ذات الديادة ىي التي لجييا قػة  العميا لمجكلة عمى الأفخاد كالييئات التي
إصجار الأكامخ كالتػجييات التي يتعيغ شاعتيا مغ جانب كل الذعب كأؼ انتياؾ ليحه الأكامخ يعخض الفخد 

ة لمعقػبة, أما الديادة الخارجية, فتعشي الاستقلاؿ عغ رقابة أؼ دكلة أخخػ, كالجكلة ذات الديادة ىي الجكل
 .التي تتستع بالاستقلاؿ الدياسي

 (:25) أما كضائف الجكلة فتتسثل في
تػفيخ فخص العسل كالعير الكخيع لسػاششييا, لكغ الذخط الأساسي لحرػليع عمى الجخل السالي العادؿ  -1

ىػ اشتخاكيع في عسمية انتاج الدمع كالخجمات, كتجشب تحػليع إلى عاشميغ يذكمػف عبئاً عمى السيدانية 
در ىجر لجدء مغ الساؿ العاـ فيمحقػف الزخر بسشافع بؿية السػاششيغ 2امة أك مثالًا لمبصالة السقشعة, أك ـالع

باعتبار أف ىحا الزخر الجديع ىػ صػرة لمفداد السالي كالإدارؼ الحؼ تعاني مشو العجيج مغ دكؿ اعالع 
لى مدتػيات خصيخة ججاً, إضافة إلى الثالث كالعخاؽ مثلًا الحؼ تختفع ندبة البصالة السقشعة ؼيو لترل إ

البصالة التقميجية التي بدببيا لا يجج الكثيخ مغ السػاششيغ الدكغ كالجخ الاقترادؼ الحؼ يمبي حاجاتيع 
 .الستعجدة

بشاء مجتسع اقترادؼ نسػذجي كتأىيل أفخاده ليكػنا مشتجيغ كليدػا عاشميغ يذكػف الفقخ باعتباره  -2
 .اقس مع ؾيع كمثل كثقافة الجكلة السجنية الحجيثةضاىخة اجتساعية سمبية تتش

تػفيخ السشاخ الأمشي كالاستقخار الشفدي لكل السػاششيغ باعتبار أف الحاجة إلى الأمغ ضخكرة اجتساعية   -3
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 .كنفدية لا يسكغ الاستغشاء عشيا
حخية التعبيخ تييئة سبل التعبيخ عغ حخية الخأؼ بذتى الصخؽ كفق ضػابط قانػنية محجدة كرسسية, ك  -4

ىحه مفتػحة كمتاحة في مجالات عجيجة مشيا حق الاشتخاؾ في تحجيث الدمصة التذخيعية تخشيحاً كانتخاباً 
السؤتسخات كإبجاء كجية الشطخ عبخ الرحافة الحخة كتفعيل سمػكية الاحتجاج كالتطاىخ كالاجتساع كإقامة 

ة لمجفاع عغ الحقػؽ كمسارسة عسمية تثؿيف , كتأسيذ السشطسات كالاتحادات كالشقابات السجنيكالشجكات
 .اعزائيا بزخكرة السحافطة عمى مدؤكلياتيع السيشية كالاجتساعية لتصبيق ؾيع الثقافة السجنية

بشاء السؤسدات التعميسية كتييئة مدتمدماتيا لشذخ السعخفة السيشية كالثقافة العامة مغ أجل تشسية  -5
ؾ تقارب في مدتػػ العسل السيشي كالخرػصيات الثقاؼية كالػعي السػاششيغ معخؼياً كميشياً, فميذ ىشا

بأنػاعو الستعجدة  بيغ الفخد الأمي كالفخد الستعمع, الحؼ يكػف مؤثخاً كفاعلًا في تأدية كاجباتو اتجاه نطخائو 
مغ حيث السػاششيغ بيشسا يبجك الفخد الأمي عاجداً أك قميل التأثيخ بالشدبة لسػقعو السيشي في السجتسع سػاء 

السيشة التي يستيشيا أك مدتػػ ثقمو الثقافي كالسعخفي, فالبمجاف الستقجمة في مجالات متعجدة تصػرت بفزل 
الستعمسيغ كالعمساء, أما البمجاف الستخمفة ؼبقيت عاجدة عغ مػاكبة التصػر لانخفاض ندبة الستعمسيغ فييا 

 .كارتفاع ندبة الأمييغ
ا الػسائل التقشية الحجيثة لسكافحة الأمخاض كالأكبئة كتػفيخ سبل بشاء السؤسدات الرحية كتزسيشي -6

 .الػقاية مشيا لتأميغ الأمغ الرحي كالشفدي كالسعشػؼ لأفخاد السجتسع
بشاء مؤسدات الحفاظ عمى البيئة كالتذجيع عمى تأسيذ مشطسات الجفاع عغ البيئة اك الدلاـ الاخزخ  -7

 .الانداني في حساية البيئة كاصلاحيا كتػفيخ الجعع اللازـ ليا لتسارس دكرىا
 .اعتساد الجكلة نطاـ الزساف الاجتساعي لخعاية كبار الدغ كالسعػقيغ كالستقاعجيغ -8
لمجكلة سمصة اقترادية ليدت مصمقة تتجدج في الانتاج كالاستثسار عبخ مؤسدات كشخكات قصاعيا  -9

عمى تصػيخ الدػؽ السالية كالسرارؼ كحسايتيا مغ العاـ, اضافة الى مسارستيا لػضيفتيا الادارية بالأشخاؼ 
الاحتكار كالأزمات كالتزخع بكافة انػاعو عبخ تشفيح بخامج مالية محجدة, لكغ ىحه الػضيفة لا تعشي مشع 
رجاؿ الاعساؿ كالقصاع الخاص كالسختمط مغ السدتثسخيغ كالسشتجيغ مغ مسارسة نذاشاتيع الاقترادية 

 .اف لا تسذ الشطاـ الاقترادؼ العاـ التجارية برػرة مدتقمة شخط
تتبشى الجكلة مبجأ السداءلة مغ قبل جياز تؤسدو لستابعة سياسات كزاراتيا ككزرائيا كالسجراء العاميغ  -10

 .كالسػضفيغ الكبار كالرغار كاقتفاء اثار الفداد كالسفدجيغ لتقجيسيع الى القزاء العادؿ
ا كالاكتفاء بسا ىػ ضخكرؼ ريثسا يتع الاستغشاء عغ الخجمات تحجيع نصاؽ السؤسدة العدكخية تجريجي  -11

 .العدكخية برػرة شبو مصمقة مدتؿبلا, للابتعاد بالجكلة كثقافتيا ككضائفيا عغ العدكخة
عجـ الدساح بالتجاخل في الػضائف كالحقػؽ بيغ السؤسدة العدكخية الاستثشائية كسمصة الذخشة  -12

يا مجنية تعسل عمى تػفيخ الامغ لمجكلة داخميا كتشطيسو ضسغ قصاعيا كالامغ الجاخمي باعتبار اف سمصت



مؤسدات المجتمع المدني ودورها في بناء الدولة الحديثة في العراق                                     
 م.د حازم صباح أحميد كمية العموم الدياسية / جامعة تكريت

 340 

في أؼ حاؿ مغ الأحػاؿ إف لع تعسل عمى أداء  العاـ ككحلظ القصاع الخاص, كاف سيادة الجكلة لغ تكتسل
ىحه الػضائف بجػدة عالية, لكي تزسغ الحرػؿ عمى اعتخاؼ بأحقيتيا مغ كافة مػاششييا حتى تكػف 

دتسج نفػذىا كسمصتيا الذخعية مغ خلاؿ الجعع السادؼ كالسعشػؼ الحؼ يقجمو ليا مػاششييا, مؤسدة كششية ت
فالزخائب التي يقجميا السػاششػف ىي مثاؿ كاضح لمجعع السادؼ, أما التعاكف السعشػؼ مع الجكلة مغ قبل 

خ إيجابي يذيخ السػاششيغ السخمريغ في مجاؿ مكافحة الجخيسة كالفداد السالي كالادارؼ ىػ أيزاً مؤش
 .بػضػح تاـ إلى تبمػر جانب ميع في مؤسدة الجكلة الشاجحة

 ثانياً/ مفيػـ بشاء الجكلة
يقرج ببشاء الجكلة الؿياـ بتحػلات جحرية في بشية كثقافة بعس السجتسعات, كإعادة ـيكمة نطسيا الدياسية 

لات حػؿ مغ يقػـ بيحه السيسة, كالاقترادية كفقاً لشسػذج معيغ, كيثيخ ىحا السفيػـ العجيج مغ التداؤ 
كالأىجاؼ التي يدعى إلى تحؿيقيا, كالطخكؼ التي أدت إلى الحاجة إلى إعادة بشاء الجكلة في بعس 
السجتسعات, كالسحجدات التي كاجيت كتػاجو ىحه العسمية, ؼبالشدبة لمقائسيغ بيحه السيسة, قج تشفخد دكلة 

ف دكلي مكػف مغ عجد مغ الجكؿ, كقج تمقي السدؤكلية عمى عطسى بالؿياـ بيحه السيسة, أك قج يقػـ تحال
السجتسع الجكلي, مسثلًا بسشطسة دكلية رئيدية كالأمع الستحجة, كالسشطسات الجكلية التابعة ليا, كثسة حالات 
شيجت اسيامات ميسة لمسؤسدات الأىمية غيخ الحكػمية, خاصة السؤسدات السعشية بفس الشداعات 

كحساية حقػؽ الانداف, كسا أف حالات أخخػ شيجت جيجاً كششياً لإعادة بشاء الجكلة كالإغاثة الاندانية 
الػششية, كالسلاحع أف الحالات السعاصخة لإعادة بشاء الجكلة الػششية شيجت تجخلًا كاضحاً مغ حيث 

ة الديصخة القائسػف عمى ىحه العسمية, كؼيسا يتعمق بأىجاؼ القائسيغ عمى ىحه العسمية, فيي تتخاكح بيغ فخص
عمى ىحه الجكلة التي يعاد بشاؤىا, كربصيا بتحقيق السرالح الاستخاتيجية لصخؼ دكلي مؤثخ, كبيغ مشع 
امتجاد آثار ضارة متػقعة لأكضاع صخاعية في بعس السجتسعات إلى مجتسعات أخخػ, كبيغ اعتبارات 

ذيج صخاعات عشيفة مغ اندانية تختبط بحساية بعس الذعػب كالسػاششيغ في بعس السجتسعات التي ت
الإبادة الجساعية كالطخكؼ الرعبة التي تيجد حياتيع, ىحا بالإضافة إلى محاكلة بعس القػػ الػششية في 
 بعس السجتسعات إعادة بشاء الجكلة بسا يتػافق كتحقيق شسػحات شعػبيا في الحخية كالاستقلاؿ كالتشسية

(26.) 
لة, فأنيا تتسثل في الأىسية الاستخاتيجية للإقميع الحؼ تقع بو كأما بالشدبة لمسحجدات برجد إعادة بشاء الجك 

الجكلة السخاد أعادة بشاءىا, ككزنيا الشدبي في نصاؽ ىحا الاقميع, فكمسا كاف كزنيا الشدبي كبيخ, كاف ليحا 
تأثيخ كاضح عمى عسمية إعادة البشاء, كسا تتسثل في الطخكؼ كالأكضاع الجاخمية الخاصة بسجتسعات ىحه 

ق السجتسعات, فالسجتسعات ذات الصبيعة التعجدية, 1جكؿ, كىشا تبخز أىسية التخكيبة الاجتساعية لذعػب قال
اثشياً كعخؾياً كشائؽياً كديشياً, عادة ما تػاجو صعػبات حادة في إعادة بشاء الجكلة, بخلاؼ السجتسعات ذات 

عادة دكراً مؤثخاً في ىحه العسمية, ذلظ إف الصبيعة السػحجة, كتمعب الطخكؼ التي أدت بخكز الحاجة لمؿياـ بإ
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عسمية البشاء في دكؿ شيجت صخاعات داخمية حادة كحخكباً أىمية, كسا تسثل الأكضاع الاقميسية كالجكلية 
 (.27) السحيصة بعسمية إعادة البشاء عاملًا محجداً ليحه العسمية كتػجياتيا كسخعة أك بطء إنجازىا

 
 2003السجتسع السجني كبشاء الجكلة في العخاؽ بعج عاـ السبحث الثاني: كاقع مؤسدات 

 2003السصمب الأكؿ: مؤسدات السجتسع السجني في العخاؽ بعج عاـ 
حجاً فاصلًا ما بيغ أشياء كثيخة كمشيا الحج الفاصل بيغ  2003في العخاؽ أصبح التاسع مغ نيداف مغ عاـ 

السجتسع السجني كما جج مشيا فكانت عبارة عغ العيجيغ, عيج سابق كالحؼ غيب الجيسقخاشية كمؤسدات 
مشطسات حكػمية تابعة كليدت مدتقمة, كالعيج الحؼ لع يربح الحجيث ؼيو عغ الجيسقخاشية كمؤسدات 

 (.28) السجتسع السجني متاحاً فقط بل كمسارستو بحخية
جة التحػلات إف مؤسدات السجتسع السجني يسكغ أف تكػف مغ ضسغ الأشخاؼ الحيغ يدعػف أما إلى مدان

الجارية في بمجانيع أك إلى الحيمػلة دكف حرػليا كأف الإيجابية أك سمبية الأدكار الحؼ تقػـ بو ىحه 
 (.29) السؤسدات يأتي في شكل أحكاـ ذاتية قائسة عمى الاجتيادات الذخرية

زيا امتجاد إف ما حجث مغ تغييخ أثخ الاحتلاؿ الأمخيكي أدػ إلى ضيػر أشكاؿ مغ التشطيسات السجنية بع
لسؤسدات قجيسة مع بعس التعجيل كالبعس الآخخ بدبب الخغبة الذعبية في تجاكز مخحمة الكارثة التي 

 (.30) تدببت بيا الحخب
إف التحجيات التي كاجيتيا مؤسدات السجتسع السجني في الجفاع عغ نفديا كالجفاع عغ حيد العسل الحؼ 

حيث أف ىحه السؤسدات غيخ الحكػمية أصبحت  2003تقػـ بو في غياب التذخيعات الػاضحة بعج عاـ 
( السعجؿ 45خاضعة لأمخ صادر مغ الػلايات الستحجة عبخ سمصة الائتلاؼ السؤقتة, كىحا الأمخ ذك الخقع )

( ىػ القانػف الحؼ يشطع نذاشات السشطسات غيخ الحكػمية, فيػ يسشح الدمصة التشفيحؼ 61بالأمخ ذك الخقع )
 (.31) خـ مشطسة غيخ حكػمية مغ الػضع القانػني أك تعمق ىحا الػضع أك تمػيوصلاحيات كاممة بأف تح

أصبح العخاؽ نتيجة ما عاشو كيعيذو مغ أكضاع امتجت حؿبة شػيمة مغ الاستبجاد ىسذت الكثيخ مغ 
السكػنات الاجتساعية, جعل السجتسع يقع في مريجة السجتسع العربػؼ الحؼ يعسل عمى التفكيظ كالتبعثخ, 

نجج أف الكثيخ مغ السؤسدات التي تأخح شابع ديشي كشائفي كعخقي لعبت دكراً في جعل الشطاـ ليحا 
الدياسي يتخاجع عغ بخنامجو الجيسقخاشي كالديخ بو نحػ إلغاء الحخيات الدياسية كالسجنية كىحا انعكذ بجكره 

مداكاتو بيغ السػاششيغ  عمى ركح كثقافة السجتسع السجني مغ خلاؿ الغاء الحقػؽ السجنية لمسػاششة بعجـ
كالحخماف مغ السذاركة الدياسية, إلا أف السجتسع السجني يتزسغ عمى خرائز كعلاقات حاسسة تتسخكد 
حػؿ علاقات السػاششة ذات الدسة السجنية كالتصػعية كالحقػؾية كالتي تفزي إلى السداكاة كتحل ىػية 

الجيػية كتكػف لحقػؽ الأنداف كالسػاششة ليا الأىسية  السػاششة محل اليػية القائسة عمى الجيغ أك الصائفة أك
 (.32) الأكسع
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كىي حؿبة غياب الجكلة  2003ضيخت مؤسدات السجتسع السجني في العخاؽ بذكل خاص بعج نيداف 
كسحاكلة مغ أصحابيا لدج الفخاغ الدياسي الحؼ نذأ بفعل ذلظ الانييار كلحلظ فيي كانت أصلًا  كانييارىا

كػمة كالجكلة كانت بعيجة عغ الجكلة كلكشيا لع تكغ بعيجة عغ تجخل الحكػمة العخاؾية ليدت مغ صشع الح
كىي لع تكغ بعيجة عغ تجخل القػات الامخيكية, كأنيا اعتسجت عمى إرادة  2004حديخاف  28السؤقتة في 

جت عمى القائسيغ بيا كلكغ بعزيا كانت تذكل عغ شخيق الاحداب الدياسية العخاؾية الججيجة التي تػاج
 (.33) الداحة الدياسية كلتربح ىحه السؤسدات ممحقاً مغ ممحقات الاحداب

جعميا  2003كفي ضػء ذلظ يسكغ القػؿ أف ما مخت بو مؤسدات السجتسع السجني في فتخة ما بعج عاـ 
تجج ليا مكاف مشاسب في غسخة الرخاع الدياسي كالطخكؼ الغيخ مدتقخة التي مخ بيا البمج, لحلظ سعت إلى 
ايجاد شخيقيا بالحج السعقػؿ الحؼ يؤدؼ بالشتيجة إلى عجـ الخزػع لأؼ إرادة تشافذ مع إرادتيا الحاتية التي 

 .تقػـ عمييا
كيسكغ ترشيف مكػنات السجتسع السجني مغ مشطسات غيخ حكػمية كركابط كجسعيات كمؤسدات كىيئات 

 (:34) كاتحادات كانذصتيا في العخاؽ مغ خلاؿ ما يمي
 :السرالح الخاصة مجسػعات -1

كىي السشطسات السيشية كالاتحادات كالشقابات كالجسعيات التي تمتئع فييا شخيحة معيشة تختبط ؼيسا بيشيا 
باىتسامات كمرالح مذتخكة ذات شبيعة اقترادية كاجتساعية كميشية تحجد الدياسات التي تجعػا إلييا 

مة مغ قزايا ذات اىتساـ عاـ تقع خارج الأمػر أف تتخح مػاقف عا بإمكانياكتجافع عشيا, اضافة إلى أف 
التي تخريا مباشخة كمغ أمثمة ىحه السجسػعات تخز في الداحة العخاؾية بحزػر قجيع كتتستع بتقاليج 
مكتدبة كدكر تاريخي كبيخ في تمظ السجالات, كسا تستمظ نيجاً في العسل الجيسقخاشي ضسغ بخامجيا 

 .قميمة مغ تاريخياكقػانيشيا مارستو خلاؿ فتخات ليدت 
 :مجسػعات السرالح العامة -2

كىي مكػنات السجتسع التي تشذط في الاتجاه الاجتساعي العاـ الحؼ يخز السجتسع ككل كتذكل ىحه 
السجسػعات جدءاً مغ جساعات الزغط الدياسي غيخ أنو محجد مقارنةً بالسجسػعة الأكلى لكشوُ ذك دكر 

لة ارتقائوُ إلى مدتػػ رؼيع في الأداء, فأنو سيذكل قاعجة اجتساعي كتشسػؼ كحزارؼ كبيخ كفي حا
معمػماتية كاسعة لسخاكد القخار الدياسي, لحا يتصمب تشذيط التذخيع القانػني ليحه التذكيلات ككضع آليات 
عسل كفػءة ليا لزبط السشيج الجيسقخاشية في قخارتيا كاختياراتيا لزساف سلامة تأثيخىا العاـ في الدياسة 

 :تسع زيسكغ تحجيج السكػنات التالية ليحه السجسػعاتكالسج
 .أكلًا: مشطسات البيئة كحساية البيئة

 .ثانياً: مشطسات الخفاه الاجتساعي كالاتحادات التعاكنية
 .ثالثاً: مشطسات الحج مغ الجخيسة كالػقاية مشيا
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حقػؽ السخأة, حقػؽ الصفل, رابعاً: السشطسات التي تقػـ عمى ثقافة معيشة مثل مشطسات )حقػؽ الانداف, 
 .(رعاية الأسخة, الأمػمة كالصفػلة

 :مكػنات السجتسع العمسي -3
كىي السخاكد البحثية العمسية كالسؤسدات العمسية كالكميات الأىمية, كمجسعات العمػـ كالمغة كمجالذ البحث 

الخأؼ كالفكخ بسا يصمق العمسي كالخكابط الأكاديسية التي يشذط مغ خلاليا السفكخكف كالباحثػف كاصحاب 
عميو بتجسعات السجتسع العمسي, إف ليحه التذكيلات حزػر كتقاليج فاعمة في الداحة العخاؾية كعمى الخغع 
مغ ابتعادىا الشدبي عغ السجتسع كقاعجتو الػاسعة, غيخ أف السجتسع العخاقي يكغ ليحه الذخعية احتخاماً 

لاعتسادىا ضسغ مرادر السعمػمات لبشاء ككضع القخار  كبيخاً, كسيكػف عمى الحكػمة متابعة شخكحاتيا
 .كتذكيل العسمية الدياسية كالجستػرية

يعتخضو العجيج مغ السذاكل كالسعػقات التي كاف ليا  2003كاف عسل مؤسدات السجتسع السجني بعج عاـ 
 (.35) تأثيخ كبيخ عمى استسخارىا كمغ ىحه السذاكل كالسعػقات ىي

كمؤسدات السجتسع السجني ىػ في كاقع الأمخ كاجيات لأحداب كقػػ سياسية  ىشاؾ عجد مغ مشطسات -1
تعسل عمى كفق ما تسميو عمييا تمظ القػػ الدياسية , كبحلظ فأنيا تفتقخ للاستقلالية السصمػبة التي تذكل 

 .أحج عشاصخ كمقػمات السجتسع السجني الدميع
ب ضعف التحػيل السادؼ كفي احياف انعجامو, إف بخامج السؤسدات كالسشطسات يكػف  محجكد كذلظ بدب-2

يكمتيا لعجـ قجرتيا عمى الجيسػمة كالاستسخار بػياب الجعع  مسا أدػ بالكثيخ مغ السؤسدات إلى الغائيا كـ
 .السقجـ ليا

العجيج مغ ىحه السؤسدات لا تستمظ التجخبة كانعجاـ العسل ليا كلمعامميغ فييا, كبحلظ أصبحت غيخ  -3
 .استخاتيجية مدتقبمية لمعسل ناضجة كليذ ليا

بعج سقػط نطاـ الحكع فأف أغمب القػػ التي ضيخت ىي السؤسدات السجنية كالدعامات الصائؽية  -4
 .كالقبمية, كقمة في السؤسدات كالاتحادات السدتقمة, مسا انعكذ عمى كاقعيا القائع

دعع السػاششة كتحديغ أصبحت مؤسدات السجتسع السجني بعج مخكر عذخ سشػات تمعب دكر في      
نػعية الحياة مغ خلاؿ التعػيس عغ الفجػات في الخجمات السقجمة بالإضافة الى تخكيج عغ السسارسات 
الجيسقخاشية, بالخغع اف اغمب مؤسدات السجتسع السجني ىي مشطسات صغيخة مؤسدة مغ قبل مجسػعات 

اط محجد, الا انيا حققت الكثيخ مغ تشتسي لسجتسع اك مشصقة مذتخكة بيجؼ تقجيع خجمة اك لمؿياـ بشذ
السخدكدات الايجابية مغ التأييج كالجعع السذتخؾ لتصبيق افزل السسارسات العالسية لرياغة التذخيعاف 

 (.36) بالإضافة الى القػانيغ السشاىزة لمتسييد كالعشف ضج السخأة 
خ مػجػدة كذات تأثيخ كبيخ, كيلاحع عمى مؤسدات السجتسع السجني في العخاؽ كجػد السئات مشيا لكشيا غي

فالسلاحع عمى خارشة التشطيسات العخاؾية بذكل عاـ انيا اصلا ذات شابع انقدامي بأبعاد كخمؿيات فئػية 
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اك شائؽية اك مشاشؿية كبرلات كبأبعاد عدكخية مدشػدة خارجيا اكثخ مشيا مجنية كمفتقخة لثقافة سياسية 
ػؿ الاخخ دكف اقراء اك استتباع في مػازاة التشػع الشدبي لمقػة تؤكج الاسياـ في اشار التشػع كالتعجد كبقب

 (.37) كعشاصخىا لكل مشيا كباتجاه الاخخػ 
إف ما حجث في السجتسع العخاقي مغ تغييخات كتحػلات افخزت اكضاعا ججيجة شسمت اغمب مفاصل      

جسعيات كنقابات كاتحادات, الحياة, ككاف ليحه التحػلات تأثيخ كاضح عمى السدتػيات السجنية مغ احداب ك 
بالخغع مغ اف الكثيخ مشيا حجيثة العيج, فأنيا تعج نػاة شبيعية لستتاليات مجتسع مجني شػعي قادـ في 

 (.38) العخاؽ كسيكػف لو دكر فاعل بلا ادنى شظ في الحياة الدياسية كالجيسقخاشية التي يسخ بيا البمج
كمغ ىحه  2003ػاسع لمسشطسات غيخ الحكػمية بعج إذف ىشاؾ دكافع عجيجة ادت الى الطيػر ال     

 :الجكافع كالاسباب ىي
 .انييار السؤسدات الحكػمية القائسة, كالفخاغ الكبيخ الحؼ تخكو ىحا الانييار -1

معالجة التجىػر في الػضع الإنداني خاصة في مجاؿ الاغاثة كالخجمات الاساسية كالساء كالرحة  -2
 .كغيخىا

السمحة مغ انتخابات كاستفتاء كشخح لسدػدة الجستػر كمحاربة الفداد كاحتخاـ الخأؼ الاحتياجات الصارئة -3
الاخخ كثقافة التعاير الدمسي كغيخىا مغ السػاضيع كالسفاـيع الججيجة التي استجعت كجػد مشطسات 

 .السجتسع السجني تأخح عمى عاتقيا تخسيخ ىحه السفاـيع
 .الجافع في بشاء نطاـ سياسي ججيج -4
ياب القانػف كعجـ كجػد تذخيعات تشطع عسل مشطسات السجتسع السجني كاف لو الاثخ الكبيخ في غ -5

 .ضيػر الاؼ مغ مشطسات السجتسع السجني في العخاؽ
 :2003السصمب الثاني: بشاء الجكلة في العخاؽ بعج عاـ 

لجييا مقػمات الجكلة  اصبح العخاؽ )شبو دكلة( لع يبق حتى الػلاء الخمدؼ لسخكدىا فميذ 2003مشح نيداف 
الستسثمة ببدط الامغ كفخض سمصة الجكلة عمى كامل التخاب الػششي, كاف افتقار الجكلة العخاؾية الى الفعالية 
كالسيارة في ادارة البلاد لا يسثل الدبب الخئيدي في تخدؼ الاكضاع, فخمف ذلظ تكسغ الاسباب الحؿيؿية 

غدك البلاد كانييار الجكلة العخاؾية, كعجـ بشاء ـياكل دكلة حجيثة التي ندجتيا الدياسة الامخيكية في اعقاب 
 .كحقشيا بسقػمات القجرة عمى مسارسة سيادتيا الفعمية كبدط نفػذىا عمى كامل السداحة الجغخاؼية لمعخاؽ

 : كقج امتازت الجكلة العخاؾية بعجة خرائز كسسات, مشيا
ستقخار بشيتيا الدياسية كالاجتساعية كما نتج عغ ذلظ بعجـ ا 2003تسيدت الجكلة العخاؾية بعج عاـ  -11

 .مغ سيادة السؤسدات الأىمية في مدار تصػرىا
كاف غياب الصبقات الاجتساعية الفاعمة في الحياة الدياسية الى سيادة الإيجيػلػجيا كالذعارات  -2

 .الدياسية لجػ الاحداب العخاؾية كتجحر ندعتيا الذسػلية
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 .الجكلة, كزحفيا لسلء الفخاغ الحؼ تخكو غياب الجكلة عغ السذيجانبعاث قػػ ما قبل  -3
نسػ كعذعذة ثقافة اللادكلة في جسيع مفاصل السجتسع, كالى مشافدة مخكدية الدمصة كتفتيتيا مغ قبل  -4

 .ىحه القػػ الأكلية التقميجية
بحخ الرخاعات  خمق جدر متفخقة عمى سصح الحياة الدياسية, تيجد السجتسع بأسخه في الغخؽ في -5

 .كالتشاحخات الفئػية كالصائؽية
 : , كمشيا2003ىشالظ عػامل كاسباب ادت الى بشاء الجكلة بعج عاـ 

, اعقبيا فتخة مغ الحرار الاقترادؼ كالعقػبات 1991اف العخاؽ تعخض ليديسة قاسية في حخب  -1
 .التحتية لمجكلة الجكلية التي استسخت ما يديج عغ اثشتي عذخة سشة, مسا ادػ الى ىجـ البشى

كامتياز العخاؽ بكػنو دكلة تعجدية مغ حيث التخكيب الاجتساعي مسا يفخض محجدات خاصة في  -2
 .عسمية البشاء

كيعتبخ العخاؽ دكلة مثيخة لمقلاقل كميجد لأمغ الػلايات الستحجة الامخيكية كالجكؿ الرجيقة ليا في  -3
لة العخاؾية الججيجة كفقا لشسػذج معيغ يتػافق السشصقة, فكاف لابج مغ القزاء عميو كاعادة بشاء الجك 

 .مع السرالح الامخيكية في السشصقة
كبيخ في عسمية بشاء الجكلة العخاؾية, كذلظ لاف لمػلايات  بجكرالػلايات الستحجة الامخيكية  تقػـ -4

الستحجة الامخيكية مرالح اقترادية كاستخاتيجية في العخاؽ, حيث اف مغ اىجافيا ربط العخاؽ بذبكة 
السرالح الامخيكية في مشصقة الخميج ذات الاىسية الاستخاتيجية الخاصة بالشدبة لمػلايات الستحجة 

 .الامخيكية
 .عة التخكيبة الاجتساعية في العخاؽ تأثيخىا الػاضح في بشاء الجكلةكاف لصبي -5

السبحث الثالث: مؤسدات السجتسع السجني كعسمية بشاء أسذ الجكلة الحجيثة في العخاؽ بعج 
  2003عاـ 

كاف عمى القػػ الدياسية في العخاؽ اف تأخح عمى عاتقيا عسمية بشاء الجكلة السجنية الحجيثة  2003بعج عاـ 
الاعتساد عمى الاسذ كالسعاييخ الرحيحة ، غيخ اف ايجاد ككضع تمظ السعاييخ يتصمب صياغة معادلة ب

ججيجة بيغ الحاكع كالسحكػـ تعتسج في اساسيا عمى علاقة مذاركة حؿيؿية بيغ الدمصة كالسجتسع ، كبسعشى 
سبجأ السػاششة مغ جية اخخ بيغ مشطػمة الحقػؽ كالػاجبات مغ جية كمشطػمة الحخيات الاساسية كالعسل ب

اخخػ ، الامخ الحؼ يتصمب التخمز مغ ارث بيخكقخاشيات الساضي كالانصلاؽ الى كضع اساسات 
 . صحيحة كعسيقة لعسمية البشاء السؤسدي كالسجتسعي

أف تحجيج تمظ الاىجاؼ كالاكلػيات لابج اف تدبقو مخاحل تذخيز السذكلات كالحاجات كتأىيل كتحجيث 
نية كالبشى التحتية كاستثسار السػارد السالية كالبذخية كالكفاءات العمسية كاشخاؾ الجسيع في السشطػمات القانػ 

 . مخحمة البشاء الججيجة تمظ ، كمشيا مشطسات السجتسع السجني
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اف الجكلة في العخاؽ لع تكغ تمظ الجكلة التي تحسل مذخكعا كششيا ،كلع تكغ الشخب التي اقامتيا تحسل 
بقيت قذخة رؾيقة ، ما جعميا معخضة لمتقمبات الذجيجة كالتغييخات الدخيعة ، لأنيا  مذخكعا كيحا فأنيا

عاشت عمى اليػيات الفخعية كتخعخعت داخل مجتسع )القبمية ، الصائؽية ، العخؾية ، السشاشؿية( كتذكمت 
مؤسدات الػلاءات لمسكػنات الفخعية مسا ادػ الى ضعف الػلاء الػششي ،كفي ىحا الدياؽ مازلشا نعير 

كثقافة )ما قبل الجكلة(  كلع يرل الى السجتسع السجني كثقافتو ،مسا ادػ ىحا الى الػقػع تحت شائمة الشقج 
القخابي الحؼ )يفخؽ( اك )يبعج( بيغ ابشاء السجتسع ، مغ دكف السجتسع الحؼ يكػف الافخاد مجخد اشياء كليدػا 

ذط مغ شانو اف يذجع احتخاـ السػاشغ لمجكلة مػاششيغ في دكلة ديسقخاشية ، فاف كجػد مجتسع مجني ن
كالتعاشي الايجابي معيا ، كمغ ثع يحسي مذخكعية الشطاـ الدياسي ، مغ شاف ذلظ اف يحدغ مغ قجرة 

 (.39)الجكلة عمى الحكع كعمى نيل ثقة مػاششييا 
أذف اف بشاء الجكلة السجنية في العخاؽ تكسغ في تبشي مذخكعا كششيا حؿيؿيا يدتيجؼ كضع السعاييخ 
كالاسذ الرحيحة لعسمية البشاء تذارؾ ؼيو كافة السؤسدات كفدح السجاؿ اماميا كتفعيل دكرىا في 

 (.40)الاصلاحات الدياسية كالاجتساعية كالاقترادية السشذػدة 
يغ مؤسدات السجتسع السجني كالجكلة انيا علاقة تكامل كاعتساد متبادؿ كتػزيع أف الاصل في العلاقة ب

للأدكار كليدت علاقة تشافخ كتشاقس اك خرػمة ،فسؤسدات السجتسع السجني ماىي الا تجميات الجكلة 
الحجيثة التي تػفخ شخكط ؾياميا عغ شخيق تقشيغ نطاـ لمحقػؽ يشطع مسارسات الاشخاؼ كالجساعات كافة 

ل السجتسع ، كسا اف مؤسدات السجتسع السجني تعتسج عمى الجكلة في الؿياـ بػضائفيا الاساسية داخ
 (.41) تشطيسات الاقترادية كالاجتساعية كالتعميسية مغ خلاؿ ما تزعو مغ

لحا فالسجتسع السجني يعتبخ شخكط كجػد الجكلة ،مثمسا اف الجكلة شخط كجػد السجتسع السجني فسقػلة كمسا 
تسع السجني ضعيفا كمسا كانت الجكلة قػية ماىي الا مقػلة خاشئة فسؤسدات السجتسع السجني ىي كاف السج

العشػاف البارز لخكح الجكلة الحجيثة كالتي عمييا اف تعدز السبادغ كالؿيع الجيسقخاشية كتداكؼ بيغ السػاششيغ 
ت السجتسع السجني يجب اف ضسغ اشخ دستػرية كقانػنية ، كىحه العلاقة التكاممية بيغ الجكلة كمؤسدا

ات الجكلة يتزسشيا دستػر البمج ، فيي ضساف لجيسػمة الجكلة كاستسخارىا ، كسا يبعجىا عغ مػاصف
 (.42)الزعيفة
 :الخاتمة

أف السجتسع العخاقي بتعجديتو القػمية كالجيشية ككحلظ تعجد التػجيات الفكخية ؼيو كقمة الػعي الثقافي لمسجتسع 
صمب جيجا كبيخا لبشائو كذلظ بأعجاد بخنامج يلائع الػاقع العخاقي كليذ الصبخات السجني كمؤسداتو ،يت

تتعخض حتسا الى خرػصيات ىحه التشػعات الجيشية  ؼالجاىدة القادمة مغ الخارج ،لاف ىحه الصبخات سػ 
سع كالقػمية السػجػدة في العخاؽ كيجب اف تػضف لفائجة السجتسع كالػشغ ،كىحا يتصمب بشاء مؤسدات مجت

مجني كالاعتخاؼ بالتعجدية كاتخاذ الجيسقخاشية مشيجا لابجيل لو ، فسغ خلاؿ الجيسقخاشية تكػف التعجدية 43
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كبالتعجدية كتدامشيا مع الجيسقخاشية يكػف ىشاؾ احتخاـ لمخاؼ كالخاؼ الاخخ ، ككحلظ الجيسقخاشية تعصيشا 
مغ خلاؿ مؤسدات السجتسع السجني كالتي السخكنة كالخؤية الػاضحة لكل الازمات السدتججة في البمج ، ك 

بجكرىا تذيع الػعي كالثقافة كالتدامح كنبح العشف ، فالفمدفة السجنية التي تتبشاىا ىحه السؤسدات تخكد عمى 
تشسية ثقافة السذاركة ، كاحتخاـ الاخخ ،كخلاصة القػؿ اف مؤسدات السجتسع السجني تسثل كسيصا اجتساعيا 

تعسل عمى تسكيغ السػاششيغ مغ السذاركة كتجافع ضج أؼ شكل مغ اشكاؿ بيغ الجكلة كالسػاشغ ، ك 
الاضصياد كالتغييب كتفدح السجاؿ اماـ الجسيع لمسذاركة في عسمية التصػر الجيسقخاشي كبشاء الجكلة 

 : الحجيثة دكلة السؤسدات السجنية . كلحلظ ندتشتج ما يمي
العخاؽ بالخغع مغ كثخة اعجادىا مسا تفاكتت شبيعة الجعع فاعمية مؤسدات السجتسع السجني في ك  اىسية -1

  .السقجـ لبعس السشطسات عمى حداب السشطسات كالسؤسدات الفاعمة
 . اسذ قانػنية تقييع العلاقة بيغ الحكػمة مغ جية كمؤسدات السجتسع السجني مغ جية اخخػ  كضع -2
ما ىػ مصمػب كما يجب تقجيسو كالاكلػية أف مؤسدات السجتسع السجني بحكع تساسيا مع السجتسع تحجد -3

في السداىسة في ايجاد حمػؿ لمسذاكل التي يعاني مشيا السجتسع ، كليا دكر فعاؿ في رسع الدياسات كػنيا 
شخيظ حؿيقي لمحكػمة ، اضافة الى الجعع كتحخيظ الخاؼ العاـ حػؿ القزايا التي تيع كتخز السجتسع ،بل 

 . كفي تقييع اداء الحكػمة
كبرػر فاعمة عسمت عمى تخسيخ مفاـيع  2003ضيػر مشطسات السجتسع السجني بعج عاـ  اف-4

الجيسقخاشية الحؿيؿية مغ خلاؿ ترحيح السدارات الخاشئة السػجػدة في السجتسع كتدميط الزػء عمييا 
 . لغخض بشاء دكلة ذات اسذ قػية

 بػجػد دكلة تقػـ عمى قػاعج قانػنية لا يسكغ لسؤسدات السجتسع السجني اف تحقق اىجافيا كبخامجيا الا-5
كديسقخاشية تعسل عمى تحقيق ىحه الاىجاؼ كالبخامج كتجفع باتجاه مذاركة شعبية كفي صياغة العجيج مغ 
السفخدات مغ خلاؿ خمق ركح السػاششة كاحتخاـ حقػؽ الانداف كنذخ ثقافة السداىسة لتحقيق عسمية التحػؿ 

 . الجيسقخاشي
يسة كاليات عسل كاضحة كمحكسة لسؤسدات السجتسع السجني كيختبط ذلظ بػجػد يجب كجػد ارضية سم-6

فيع لأفخاد السجتسع لتمظ السؤسدات كادراؾ ضخكرة البشاء الحزارية فالسيع ليذ في العجد السػجػد لتمظ 
 . السؤسدات كانسا الجكر الحؼ تػديو تمظ السؤسدات في السجتسع

عمى الاىتساـ بخمق مؤسدات مجتسع مجني يستمظ الاستقلالية يجب عمى الجيات الحكػمية اف تعسل  -7
كالفاعمية كذلظ مغ خلاؿ العسل كبرػرة ججية عمى تفعيل قانػف السشطسات غيخ الحكػمية كفق ضػابط 

 .كاليات رصيشة
 

 قائمة الهىامش والمصادر:
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: , الأرشٔد81/80/5001 صاٌخ اٌشمٍاٚي: الاذجا٘اخ اٌذذٌثح ٌّفَٙٛ اٌذٌٚح ٚاٌرطٛس اٌراسٌخً ٌٙا,.  24

:www.alwatanvoice/content-10735.html 
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93. 
فً ِغاس اٌثٕاء اٌذٌّمشاطً اٌغٍٍُ ٌٍذٌٚح اٌؼشالٍح, ػٓ اٌّشوض الاػلاًِ  دٚس ٚآٌٍاخ اٌّجرّغ اٌّذًٔ.  34

ػٍى شثىح اٌّؼٍِٛاخ اٌذٌٍٚح  ٌّٕظّاخ اٌّجرّغ اٌّذًٔ فً اٌؼشاق, ٌٕظش

 .www.iraqingos.org/pageviewer/31/12/2013(:)الأرشٔد
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لأجً اٌؼشاق, ٌٕظش ػٍى شثىح اٌّؼٍِٛاخ اٌذٌٍٚح 

 www.ncciraq.org/ar/publications/item/31-12-2013()الأرشٔد
اٌّجرّغ  ِرشٚن اٌفاٌخ: اٌّجرّغ ٚاٌذٌّمشاطٍح ٚاٌذٌٚح فً اٌثٍذاْ اٌؼشتٍح, دساعح ِماسٔح لاشىاٌٍح . 37
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ىح اٌّؼٍِٛاخ اٌذٌٍٚح أٌاد اٌّلاح: غٍاب اٌفٍغفح اٌؼاِح ٚإشىاٌٍح تٕاء اٌذٌٚح فً اٌؼشاق, ٌٕظش ػٍى شث . 39

 .www.adala4all.org(: )الأرشٔد
دٚس اٌّجرّغ اٌّذًٔ فً تٕاء اٌذٌٚح, ٌٕظش ػٍى شثىح اٌّؼٍِٛاخ  . 40

 .www.sijronline.org(:اٌذٌٍٚح)الأرشٔد
جْٛ ا٘رثشؽ: اٌّجرّغ اٌّذًٔ ِٓ اٌٍٛٔاْ درى اٌمشْ اٌؼششٌٓ, دغٓ ٔاظُ ٚػًٍ داوُ صاٌخ, ِؼٙذ  . 41

 .550, ص5002عرشاذٍجٍح, تٍشٚخ, اٌذساعاخ الا
  .22, ص5002ػثذ اٌشصاق ػٍذ: اٌّجرّغ اٌّذًٔ, داس اٌرٌٕٛش, تٍشٚخ,  . 42
 .اٌّصذس ٔفغٗ . 43
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