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Representative life in the United 
States of America 

A B S T R A C T  
 

The Constitution of the United States of America 

provides for the establishment of a government based on 

federalism, or power-sharing between the national 

government and state governments. Both the national and 

state governments have certain special powers and share 

others. For example, under the United States 

Constitution, the powers of the national government have 

the power to mint cash, declare war, create an army or 

navy, enter into treaties with foreign governments, and 

regulate interstate commerce. Among the powers of state 

governments is the power to fill vacancies in the Senate 

and to ratify amendments to the United States 

Constitution. Shared or "joint" powers include the power 

to impose and collect taxes, build highways, borrow 

money, and establish banks. Each state has its own 

constitution. However, all state constitution provisions 

must be in compliance with the United States 

Constitution. 
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 الحياة النيابية في الولايات المتحدة الامريكية

 ا.م.د. غفار جبار جاسم حمادي/ جامعة تكرٌت/ كلٌة التربٌة للعلوم الإنسانٌة

 الخلاصة:

ٌنص دستور الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة على إنشاء حكومة لابمة على الاتحادٌة، أو تماسم السلطة      

بٌن الحكومة الوطنٌة وحكومات الولاٌات. ولكل من الحكومة الوطنٌة وحكومات الولاٌات سلطات خاصة 

، من السلطات الخاصة معٌنة وتتماسم سلطات أخرى. على سبٌل المثال، بموجب دستور الولاٌات المتحدة

بالحكومة الوطنٌة سلطة سن النمد، وإعلان الحرب، وإنشاء جٌش أو لوات بحرٌة، والدخول فً معاهدات 

مع الحكومات الأجنبٌة، وتنظٌم التجارة بٌن الولاٌات. ومن السلطات الخاصة بحكومات الولاٌات سلطة 

ٌلات التً تجرى على دستور الولاٌات ملا المناصب الشاغرة فً مجلس الشٌوخ والتصدٌك على التعد

http://www.jtuh.tu.edu.iq/
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المتحدة. أما السلطات المتماسمة أو "المشتركة" فتشمل سلطة فرض الضرابب وتحصٌلها، وبناء الطرق 

السٌارة، والتراض الأموال، وتأسٌس المصارف. ولكل ولاٌة دستورها. بٌد أنه ٌجب أن تكون جمٌع 

 المتحدة.أحكام دساتٌر الولاٌات ممتثلة لدستور الولاٌات 

 

 المقدمة

خر الدول الحدٌثة بوصف نفسها بالدول المانونٌة , التً تعنى بسٌادة حكم المانون وخضوع جمٌع تتف 

الأفراد والأشخاص فً الدولة سواء كانوا طبٌعٌٌن أو معنونٌن لإحكامه , وان المانون ٌسري على 

ُ أو محكومٌن بل أصبح إخضاع الحكام  للمانون ووضع حدود على سلطانهم الجمٌع سواء كانوا حكاما

أمر تحتمه التطورات العصرٌة , فتطور إمكانٌات الدولة فً العصر الحدٌث أدى إلى درجة أصبح لازماً 

تمٌٌد سلطانها وإخضاعها  لمواعد تمنع الحكام من إساءة استعمال إمكانٌاتها الهابلة . وبما أن الدستور هو 

ناء الدولة المانونٌة , والتً أصبحت لواعده تحتل المكانة العلٌا فً الدعامة الأساسٌة التً ٌموم علٌها ب

سلم التدرج الهرمً للنظام المانونً للدولة , فهً التً تمٌم السلطة فً الدولة وتؤسس وجودها المانونً , 

 وتحدد الفلسفة التً تموم علٌها الدولة .

لحكم الأمرٌكً الذي هو مهد النظام الرباسً ان المتتبع لطبٌعة سٌر المؤسسات الدستورٌة فً نظام ا    

ٌلاحظ وجود العدٌد من مظاهر التعاون والرلابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة , وهذه 

المظاهر وان كانت تختلف عن الوسابل التملٌدٌة الممررة فً دساتٌر النظم البرلمانٌة الأخرى , إلا إن لها 

تمكنها من تحمٌك التعاون بٌن هاتٌن السلطتٌن , الأمر الذي ٌتضمن فً النهاٌة  ذاتٌتها المستملة التً

تطبٌك لواعد المانون الدستوري . لذا إن دستور الولاٌات المتحدة ٌموم من الناحٌة النظرٌة على أساس 

بٌن  الفصل التام بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة , إلا أن التطبٌك العملً أسفر عن وجود تعاون

السلطتٌن , ولعل من ابرز مظاهر هذا التعاون هو سلطة الكونجرس فً عزل الربٌس الأمرٌكً او نابب 

الربٌس أو أي عضو آخر من أعضاء السلطتٌن التنفٌذٌة والمضابٌة من مناصبهم , إذ تم توجٌه اتهام 

جناٌات والجنح الكبرى , نٌابً من لبل مجلس النواب بارتكاب جرٌمة الخٌانة أو الرشوة أو غٌرها من ال

 فإذا تم إدانتهم بهذه الأفعال فانه تتم محاكمتهم أمام مجلس الشٌوخ . 
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 المبحث الأول:   مجلس النواب )مجلس ممثلي الشعب(

 8771أولا: صلاحيات وواجبات مجلس النواب الأمريكي   في وثيقة دستور 

لبل الشعب فً مختلف الولاٌات، وٌجب أن ٌتألف مجلس النواب من أعضاء ٌختارون كل سنتٌن من  -1

تتوفر فً الناخبٌن فً كل ولاٌة نفس المؤهلات التً ٌتوجب توفرها فً ناخبً أعضاء أكثر مجلسً 

 الهٌبة التشرٌعٌة فً تلن الولاٌة، عدداً.

لا ٌصبح أي شخص نابباً ما لم ٌكن لد بلغ الخامسة والعشرٌن وما لم تكن مضت علٌه سبع سنوات  -2

 من مواطنً الولاٌات المتحدة، وما لم ٌكن لدى انتخابه، من سكان الولاٌة التً ٌتم اختٌاره فٌها. وهو

ٌوزع عدد النواب والضرابب المباشرة بٌن مختلف الولاٌات )التً لد ٌضمها هذا الاتحاد بنسبة عدد  -3

بمن فٌهم أولبن  سكان كل منها وهو العدد الذي ٌحدد بأن ٌضاف إلى مجموع عدد السكان الأحرار،

المرتبطون بالخدمة لعدد من السنٌن، وباستثناء الهنود الذٌن لا تفرض علٌهم ضرابب، ثلاثة أخماس من 

عداهم من الناس(. وٌجري الإحصاء الفعلً للسكان فً غضون ثلاث سنوات بعد انعماد أول اجتماع 

لاحمة، وذلن بالكٌفٌة التً لكونغرس الولاٌات المتحدة، وبعد ذلن فً غضون كل فترة عشر سنوات 

ٌحددها المانون. وٌجب ألا ٌزٌد عدد النواب عن  نابب واحد لكل ثلاثٌن ألف نسمة، ولكن ٌجب أن ٌكون 

لكل ولاٌة نابب واحد على الألل. وإلى أن ٌتم مثل هذا الإحصاء ٌكون لولاٌة نٌوهامبشٌر الحك فً 

ٌة رود أٌلاند وبروفٌدنس بلانتٌشن واحد، وولاٌة انتخاب ثلاثة نواب، وولاٌة مساشوستس ثمانٌة، وولا

كونٌتٌكت خمسة، وولاٌة نٌوٌورن ستة، وولاٌة نٌوجرزي أربعة، وولاٌة بنسٌلفانٌا ثمانٌة، وولاٌة 

دٌلاوٌر واحد، وولاٌة مارٌلاند ستة، وولاٌة فرجٌنٌا عشرة، وولاٌة نورث كارولٌنا خمسة، وولاٌة 

 .(1)جٌا ثلاثةساوث كارولٌنا خمسة، وولاٌة جور

عندما ٌشغر ممعد أو أكثر من مماعد النواب فً أي ولاٌة، تدعو السلطة التنفٌذٌة فٌها إلى إجراء  -4

 انتخابات لملء هذا الممعد أو المماعد الشاغرة.

ٌختار مجلس النواب ربٌسه وسابر مسؤولٌه، وتكون لهذا المجلس وحده سلطة توجٌه الاتهام  -5

 .(2)النٌابً
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 : مرحلة الاتهام من قبل مجلس النواب )مجلس ممثلي الشعب(ثانيا

الدستوري فً الولاٌات المتحدة مجلس النواب سلطة توجٌه الاتهام النٌابً وذلن بموجب نص  ومنح      

الفمرة الثانٌة من المادة الأولى من دستور الولاٌات المتحدة، والتً بٌنت أن ٌكون لمجلس النواب وحدة 

 .(3)تهامسلطة توجٌه الا

حددت الفمرة الرابعة من المادة الثانٌة من دستور الولاٌات المتحدة الأشخاص الذٌن ٌخضعون للمحاكمة 

 All civil officers inالبرلمانٌة وهم الربٌس ونابب الربٌس وسابر الموظفٌن المدنٌٌن الاتحادٌٌن   "

the United States  وهذه العبارة واسعة للغاٌة ، ولذا لٌل بأنها تشمل جمٌع موظفً الولاٌات "

المتحدة الأمرٌكٌة الذٌن ٌعٌنون فً الحكومة الفٌدرالٌة، سواء كانت مهامهم لضابٌة أو إدارٌة أو تنفٌذٌة، 

 .(4)لعلٌا أو من فبة الدرجات الدنٌا وسواء كانوا من موظفً الدرجات ا

  -ه العبارة ما ٌلً:لذا ٌمكن أن تشمل هذ

كبار الموظفٌن الفٌدرالٌٌن من أعضاء السلطة التنفٌذٌة الاتحادٌة فً الولاٌات المتحدة كالوزراء  -1

 ووكلابهم ومستشارٌهم.

المضاة الفٌدرالٌٌن بما فٌهم لضاة المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة، وعلى الرغم أن النص لم ٌشٌر صراحة إلى 

توري افترض أن ألموظفٌن الاتحادٌٌن ٌدخل فً عدادهم المضاة الاتحادٌٌن، ذلن ، إلا أن المؤتمر الدس

واعترفت بذلن أٌضاً الحكومة الفٌدرالٌة منذ نشأتها بذلن وتصرفت على هذا الأساس   ولذا ٌخرج من 

عداد الموظفٌن المدنٌٌن رجال الموات المسلحة لأنهم ٌخضعون للمحاكمة والتأدٌب طبما للتشرٌعات 

الخاصة بهم، كما لا ٌخضع للمحاكمة البرلمانٌة أعضاء الكونجرس ، وذلن لأنهم لا ٌعتبرون  العسكرٌة

موظفٌن مدنٌٌن  .وتبدأ عملٌة الاتهام بناءا على التراح من عضو أو أكثر من أعضاء مجلس النواب 

الاتهام، وٌكون الالتراح بصورة شفوٌة أو بمذكرة كتابٌة متضمنة لابمة بالتهم المنسوبة للشخص محل 

وعندبذ ٌحال هذا الالتراح إلى اللجنة المناسبة كما ٌمكن أن ٌوجه الاتهام عن طرٌك جهات أخرى من 

 عضاء الكونجرس، وهذه الجهات هً :غٌر أ

المحمك المستمل والذي ٌبلغ مجلس النواب بارتكاب احد الموظفٌن المدنٌٌن أفعالاً تشكل سببا كافٌا  -1

 لجنابً ضده. لاتخاذ إجراءات الاتهام ا

 المؤتمر المضابً للولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة والخاص باتهام المضاة الفدرالٌٌن . -2

 الهٌبة التشرٌعٌة فً إحدى الولاٌات. -3
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 ربٌس الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة. -4

 هٌبة المحلفٌن الكبرى. -5

 اللجنة المضابٌة بمجلس النواب من خلال تحمٌماتها. -6

 .(5)عادٌٌن بناءا على عرٌضة تمدم إلى مجلس النوابالإفراد ال -7

وبناءا على ذلن ٌكلف مجلس النواب لجنة لضابٌة من أعضابه بمجرد أن ٌصل إلٌه التراح الاتهام، 

وٌشترن فً اللجنة أعضاء من الحزب الجمهوري والحزب الدٌممراطً لدفع شبهه التحٌز والتعصب، 

ها ضرورٌة. فلها حك الاطلاع على أي مستندات ولها حك سماع وتموم اللجنة بتحمٌمها بأي وسٌلة ترا

 . (6)الشهود، كما أن للمتهمٌن حك الاستعانة بالمحامٌن 

وبعد أن تنتهً اللجنة من أعمالها تمدم تمرٌرا إلى مجلس النواب شاملا مواد الاتهام، وإذا الر مجلس 

انٌة لتموم بصٌاغة مواد الاتهام صٌاغة نهابٌة ثم النواب هذا الاتهام، فانه ٌعٌد التمرٌر إلى اللجنة مرة ث

ٌحال ثانٌة إلى مجلس النواب للتصوٌت علٌه، وٌشترط موافمة الأغلبٌة البسٌطة للأعضاء الحاضرٌن، 

وبعد ذلن ٌختار مجلس النواب لجنة تمثل الادعاء أمام مجلس الشٌوخ وٌحٌل إلٌها لرار الاتهام، ومن ثم 

 .(7)لن ٌتم تبلٌغ مجلس الشٌوخ بذ

 ثالثا: تنظيم الكونغرس

مواعٌد وأماكن وطرٌمة انتخابات الشٌوخ والنواب تحددها فً كل ولاٌة هٌبتها التشرٌعٌة، ولكن  -1

ٌمكن للكونغرس، فً أي ولت، أن ٌسن لانوناً ٌحدد فٌه مثل هذه الأنظمة أو ٌعدلها، )إلا فً ما ٌتعلك 

 بدوابر اختٌار الشٌوخ.(

مرة على الألل كل عام، )وٌكون موعد هذا الاجتماع أول ٌوم اثنٌن من شهر ٌجتمع الكونغرس  -2

 كانون الأول/دٌسمبر( ما لم ٌحدد الكونغرس، بمانون، موعداً آخر.

كل من المجلسٌن هو الحكم فً انتخابات أعضابه ونتابجها ومؤهلاتهم. وتشكل الأغلبٌة فً كل من  -3

له، ولكن ٌمكن لعدد أصغر أن ٌؤجل الجلسات من ٌوم إلى ٌوم، المجلسٌن النصاب المانونً لمٌامه بأعما

ولد ٌخول كل من المجلسٌن سلطة إجبار الأعضاء المتغٌبٌن على الحضور بالطرٌمة التً ٌراها 

 .(8)وبممتضى العموبات التً ٌرتأي فرضها

غٌر  ٌمكن لكل من المجلسٌن أن ٌضع لواعد نظامه الداخلً وأن ٌعالب أعضاءه على سلوكهم -4

 النظامً، كما ٌمكنه بموافمة الثلثٌن، طرد أحد الأعضاء.
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تلن الأجزاء التً ٌرى ٌحتفظ كل من المجلسٌن بمحاضر لجلساته ٌنشرها من حٌن لآخر، باستثناء  -5

أنها تستلزم السرٌة، كما أن تصوٌت أعضاء أي من المجلسٌن بالموافمة أو الرفض فً أي مسألة، ٌنبغً 

 ر إذا رغب فً ذلن خمس عدد الأعضاء الحاضرٌن.أن ٌسجل فً المحاض

لا ٌجوز لأي من المجلسٌن، أثناء انعماد دورة الكونغرس، رفع جلساته لأكثر من ثلاثة أٌام دون  -6

موافمة المجلس الآخر. كما لا ٌجوز لأي منهما نمل جلساته إلى أي مكان خلاف المكان الذي ٌلتبم فٌه 

 المجلسان. 

النواب لماء خدماتهم بدلاً ٌحدده المانون، وٌدفع من خزانة الولاٌات المتحدة. ولهم ٌتماضى الشٌوخ و -7

فً جمٌع الحالات، ما عدا حالات الخٌانة والجناٌات والإخلال بالأمن، أن ٌتمتعوا بامتٌاز عدم اعتمالهم 

أو أثناء حضورهم جلسات مجلسهم، وفً ذهابهم إلى ذلن المجلس وعودتهم منه، وأي خطاب ٌلمى 

 منالشة تجري فً أي من المجلسٌن لا ٌسألون عنها فً أي مكان آخر.

لا ٌجوز لأي شٌخ أو نابب أن ٌعٌن، خلال الفترة التً انتخب لها، فً أي منصب مدنً خاضع  -8

لسلطة الولاٌات المتحدة، ٌكون لد أنشا، أو تكون تعوٌضاته لد زٌدت خلال تلن الفترة، كما لا ٌجوز 

منصب خاضع لسلطان الولاٌات المتحدة، أن ٌكون عضواً فً أي من المجلسٌن  لأي شخص ٌشغل أي

 أثناء استمراره فً منصبه.

جمٌع مشارٌع الموانٌن الخاصة بتحصٌل دخل تطرح فً مجلس النواب، ولكن لمجلس الشٌوخ أن  -9

 .(9) ٌمترح أو ٌوافك على تعدٌلات، كما فً مشارٌع الموانٌن الأخرى.

نون ٌنال موافمة مجلس النواب ومجلس الشٌوخ ٌجب، لبل أن ٌصبح لانوناً، أن ٌمدم كل مشروع لا -10

إلى ربٌس الولاٌات المتحدة، فإذا وافك علٌه، ولعه، ولكن إذا لم ٌوافك علٌه أعاده، ممروناً باعتراضاته 

 إلى المجلس الذي طرح فٌه، وعلى المجلس أن ٌسجل الاعتراضات بمجملها فً محاضره، ثم ٌباشر

 إعادة درس

المشروع، فإذا وافك أعضاء ذلن المجلس، بعد إعادة الدرس على إلرار مشروع المانون، أرسل مع 

الاعتراضات إلى المجلس الآخر حٌث ٌعاد درسه كذلن، فإذا ألره ثلثا أعضاء ذلن المجلس أصبح 

م أو لا، وتدرج لانوناً. ولكن فً جمٌع مثل هذه الحالات ٌجب أن تحدد أصوات أعضاء المجلسٌن بنع

أسماء المصوتٌن بالموافمة على المشروع ومعارضته فً محاضر كل من المجلسٌن على حدة. وإذا لم 

ٌعد الربٌس أي مشروع لانون فً غضون عشرة أٌام )تستثنى منها أٌام الأحد( من تمدٌمه له، أصبح 
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ً كما لو أنه ولعه، ما لم ٌحل الكونغرس، بسب ب رفعه لجلساته، دون إعادة مشروع المانون ذان لانونا

 لٌه المشروع إ

كل أمر أو لرار أو تصوٌت ٌستلزم موافمة مجلس الشٌوخ ومجلس النواب )باستثناء موضوع رفع  -11

الجلسات( ٌنبغً تمدٌمه لربٌس الولاٌات المتحدة. ولبل أن ٌصبح نافذاً، ٌجب أن ٌنال موافمته، أو إذا لم 

 ً للمواعد والمٌود  ٌوافك علٌه، تتعٌن إعادة إلراره من لبل ثلثً أعضاء مجلس الشٌوخ والنواب وفما

 .(10)المحددة 

   المبحث الثاني:  الكونغرس الأمريكي 

  8771أولا: صلاحيات وواجبات الكونغرس الأمريكي في وثيقة دستور 

. لأخران دورالسلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً تشرٌع الموانٌن ٌختلف وبنسب متفاوتة من نظام سٌاسً 

الغالب لدٌها ثوابت فً مسألة تشرٌع الموانٌن الفدرالٌة. حٌث أن عملٌة بٌد ان الانظمة الدٌممراطٌة فً 

التشرٌع تعتمد فً الغالب على طبٌعة النظام السٌاسً الذي ٌعتمد النمط الدٌممراطً فً الحٌاة 

 .(11)السٌاسٌة

 ففً النظام الرباسً الجمهوري الذي ٌموم على اساس الفصل التام  بٌن السلطات التنفٌذٌة       

وٌموم لبل الشعب ولٌس من لبل البرلمان والتشرٌعٌة ،ٌنتخب ربٌس الجمهورٌة بصورة مباشرة من 

 بتشكٌل  حكومته خارج تاثٌر السلطة التشرٌعٌة او الحزبٌة او المحاصصة. 

وان السلطة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الامرٌكً تنتخب من لبل الشعب . وان مهمتها الاساسٌة     

موانٌن ولا علالة لها بالعملٌة التنفٌذٌة. والربٌس فً هذا النظام مسابل امام الشعب ولدٌه تشرٌع ال

سلطات تشرٌعٌة واسعة ومهمة ٌستطٌع اللجوء الٌها من دون اخذ موافمة الكونغرس .وتكتسب سلطات 

 .   (12)الربٌس التنفٌذٌة  ذات البعد التشرٌعً  لوة المانون وتكون ملزمة 

ان مسالة طرح مشروعات الموانٌن  فً النظام السٌاسً الامرٌكً من الامور السهلة والمٌسرة. ولٌس    

 هنان اسهل و ابسط من مسالة طرح مشروعات الموانٌن من لبل اعضاء الكونغرس .
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فعلى سبٌل المثال ان عضو مجلس النواب الامرٌكً ٌودع مسودة المانون فً مكان مخصص لتجمٌع    

ت اللوابح والمشارٌع ٌمع فً ممدمة الماعة. واما فً مجلس الشٌوخ فان السناتور)الشٌخ( ٌطلب مسودا

 . (13)الاذن من ربٌس المجلس بتمدٌم  مسودة المشروع المنوي طرحة وتبنٌه فً اطار العملٌة التشرٌعٌة

وتٌنٌة بسٌطة  لاتتطلب واما مسالة تحدٌد اللجان التً سترسل الٌها مسودات الموانٌن فتعتبر عملٌة ر     

اي جهد او تعمٌد. ففً مجلس الشٌوخ ٌتولى هذه العملٌة موظف ٌعمل داخل البرلمان ٌطلك علٌه برلمانً 

. وهو فً الغالب مستخدم ولٌس عضو فً الكونغرس .واما فً مجلس النواب ، فان ربٌس المجلس هو 

رها تحٌلها الى اللجان الفرعٌة لمنالشتها الذي ٌحٌل اللوابح الى اللجان المختصة  الدابمة والتً بدو

 وحسب طبٌعة الاختصاص .

ان الكونغرس كسلطة تشرٌعٌة ٌعمل على تحوٌل  خطب وتصرٌحات الربٌس ذات البعد التشرٌعً    

الى مشروعات لوانٌن ضمن العملٌة التشرٌعٌة . ان آلٌة طرح هذه الممترحات  ومشروعات الموانٌن 

 منها هو : واشكالا متعددة . ولعل من البارزالرباسٌة لد تتخذ صٌغا 

ٌنبغً على الكونغرس الاستجابة لما ٌطرحه الربٌس من ملاحظات ورسابل شفوٌة ذات البعد -1

التشرٌعً من خلال الخطب والتصرٌحات او من خلال اللماءات الرسمٌة مع الكتل الشعبٌة او النٌابٌة 

 .(14)وذلن بتحوٌلها الى لوانٌن ملزمة التنفٌذ

ٌستمد الكونغرس مشروعات لوانٌنه الممترحة من خلال مكاتب الارتباط الرباسٌة لدى الكونغرس -2

والتً تكون مسبولٌتها نمل افكار او ممترحات الربٌس الى الكونغرس لٌصار الى تبنٌها وطرحها 

 كمسودات لمشارٌع لوانٌن مستمبلٌة .

و ممترحات ذات الصلة  ت الانتخابٌة من أفكاران ما ٌطرحه ربٌس السلطة التنفٌذٌة خلال الحملا-3

ذات بعد سٌاسً تشكل فً الكثٌر من الاحٌان خلفٌة فكرٌة  بالضمان الاجتماعً او الرعاٌة الصحٌة او

  مهمة شروع المانون.

لتشرٌع الموانٌن. وكما هو معروف فان الرؤساء غالبا ما ٌطرحون وعودا انتخابٌة تهم الناخب  -4

أمور تتصل بالسٌاسة  ضمان الاجتماعً او الصحً او الهجرة او الضرابب أوالامرٌكً تتصل بال

الخارجٌة الامرٌكٌة اضحت تشكل جزءا مهما من المزاج الامرٌكً ومكوناته المجتمعٌة كما حصل فً 

 .(15)2008انتخابات الربٌس اوباما الاخٌرة لعام 
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ون جزءا من البرنامج التشرٌعً داخل ٌتمكن الربٌس اٌضا من طرح لوابح ادارٌة ٌراد لها ان تك -5

 الكونغرس عن طرٌك طلب ٌتمدم به ربٌس لجنة ربٌسٌة او فرعٌة لها صله مباشرة بمسودة  المانون.

بالاوامر الرباسٌة  )التنفٌذٌة( التً ٌصدرها لاهم للربٌس الامرٌكً هنا تتعلك أن السلطة التشرٌعٌة ا -6

عاما للموات المسلحة. وتكتسب تلن الاوامر التنفٌذٌة الرباسٌة لوة بوصفه ربٌسا للسلطة التنفٌذٌة ولابدا 

 .(16)المانون وحتى من دون الرجوع الى الكونغرس، حٌث انها تستمد لوتها من الدستور الامرٌكً نفسه

أن الأسلوب الربٌس لتشرٌع الموانٌن فً الكونغرس الأمرٌكً ، ٌتم عن طرٌك   ان من الواضح     

والذي ٌعد الطرٌمة الأساسٌة لتنظٌم التشرٌعات الأمرٌكٌة، سواء كان  على صعٌد الدولة  تشكٌل  اللجان

، 1887الفدرالٌة التً ٌتصف بها النظام الامرٌكً  والذي ٌعتمد  اساسا على نصوص الدستور لعام 

ٌت  ومن المعروف أن دور هذه اللجان هً التً تموم بأعداد مشارٌع الموانٌن لغرض منالشتها والتصو

علٌها والرارها ، والمصدر الربٌس  للنظام الرباسً الامرٌكً هو الشعب لجمٌع السلطات  فً الدولة 

فالمجالس النٌابٌة  تمام على الشعب  والذي ٌعتمد التشرٌع علٌه فً مجلسً النواب والشٌوخ كما أن 

مرٌكً على انه نظام نٌابً الربٌس ٌستمد سلطته  بعد لٌام الشعب بانتخابه فتوصٌف النظام  الرباسً الا

 .(17)اصٌل والذي ٌعتمد مبدأ الفصل بٌن السلطات الثلاث التنفٌذٌة

والتشرٌعٌة والمضابٌة فً الولاٌات المتحدة وعلى الرغم من انه كأساس دستوري ٌلاحظ عدم وجود      

وعملً لمبدأ حال تطبٌمً ٌعتمد الفصل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة الى جانب تطبٌك نظري 

)الرلابة والتوازن( فمن خلال  البنود والضوابط  الدستورٌة فً نص الدستور الامرٌكً ، والتً تتلخص 

فً عدم استطاعة ربٌس الولاٌات المتحدة على امتلان الحك فً فرض المشارٌع المانونٌة على 

ف الاعتراضً  بحسب الكونغرس وتطبٌمها ، وانما ٌتلخص حمه فً  لدرته على امتلان  حك  التولٌ

الدستور الامرٌكً  فً المسم التنفٌذي  الذي ٌعطً الربٌس  الأمرٌكً هذا الحك الاعتراضً )التعطٌلً 

( للمشروع المانونً، وفً حال حدوث أي شكل من أشكال الاجماع حول هذا المشروع المانونً 

  .(18)وبحصوله على نسبة المبول بالموافمة سٌتم تجاوز هذا الحك للربٌس

ع الدستوري الأمرٌكً لد بٌن انه لد عمل على تموٌة مركز السلطة التشرٌعٌة المتمثلة و.أن المشر1

بالكونجرس من خلال العدٌد من الوسابل التً ٌستطٌع من خلالها مرالبة أعمال السلطة التنفٌذٌة وذلن 

 من خلال التدخل فً تكوٌن السلطة التنفٌذٌة .
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الكونجرس الحك فً اختٌار كل من الربٌس وناببه فً حال عدم حصول أي منح المشرع الأمرٌكً .2

 منهم على الأغلبٌة المطلمة للأصوات الانتخابٌة اللازمة لإعلان فوزهما .

كما ٌمكن للكونجرس فً حال عجز الربٌس عن المٌام بواجباته التصوٌت على المرشح الذي ٌختاره .3

 الربٌس .

ٌس الأمرٌكً فً تعٌٌن كبار موظفً الدولة كالسفراء والمناصل فً ٌشترن مجلس الشٌوخ مع الرب.4

الخارج كما ضرورة الموافمة على المعاهدات الدولٌة التً ٌعمدها الربٌس , الأمر الذي ٌمنح هذا المجلس 

 . .(19)رلابة فعالة على سٌطرة خارجٌة

عن طرٌك ممارسته سلطة ٌمارس الكونجرس الأمرٌكً سلطة رلابٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة  -5

التحمٌك , إذ أن لجان التحمٌك التً ٌشكلها الكونجرس هً من ألوى أنواع لجان التحمٌك على مستوى 

 برلمانات دول العالم .

كما ٌستطٌع الكونجرس عزل الربٌس الأمرٌكً أو ناببه أو أي عضو آخر من أعضاء السلطة  -6

ن مجلس النواب بارتكاب جرٌمة الخٌانة أو الرشوة أو غٌرهما التنفٌذٌة من منصبه , إذا وجه إلٌه اتهام م

 . .(20)وإذ أدٌن احدهم بأحد هذه التهم فانه تتم محاكمته أمام مجلس الشٌوخالجناٌات والجنح الكبرى .من 

 مرحلة المحاكمة أمام مجلس الشيوخ ثانيا:

الاتهام والتحمٌك فمد منح دستور مثلما منح دستور الولاٌات المتحدة مجلس النواب صلاحٌة        

الولاٌات المتحدة  أٌضا سلطة إجراء المحاكمة البرلمانٌة لمجلس الشٌوخ وهذا ما أشار الٌه البند السادس 

من الفمرة الثالثة من المادة الأولى على أنه لمجلس الشٌوخ وحده سلطة إجراء المحاكمة فً جمٌع لضاٌا 

 .(21)س الشٌوخ لهذا الغرض ٌمسم جمٌع أعضابه الٌمٌنالاتهام النٌابً وعندما ٌنعمد مجل

وفً حالة ما إذا كانت المحاكمة تتعلك بربٌس الولاٌات المتحدة، فإن ربٌس المحكمة العلٌا هو       

لأعضاء الذي ٌتولى رباسة مجلس الشٌوخ. ولن ٌصدر حكم على أي شخص دون موافمة ثلثً ا

 .(22) الحاضرٌن
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فإن سلطة المحاكمة البرلمانٌة هً من اختصاص مجلس الشٌوخ والهدف  بممتضى هذا النص      

من تولً ربٌس المحكمة العلٌا رباسة مجلس الشٌوخ خلال محاكمة الربٌس هو احتمال لٌام نابب الربٌس 

 .(23)بتوجٌه الأمور لإدانة الربٌس سعٌا للحلول محله فٌما بمً من مدة الرباسة 

عة أمام مجلس الشٌوخ لإجراء المحاكمة، فإنه ٌوجد لواعد تبٌن ذلن ، إذ إنه أما بالنسبة للإجراءات المتب

بعد تلمً مواد الاتهام من مجلس النواب عن طرٌك اللجنة التً ٌشكلها لهذا الأمر، ثم بعد ذلن ٌتم 

 التحضٌر لعملٌة المحاكمة إذ ٌتم دعوة الشخص المتهم المسؤول أمام مجلس الشٌوخ لتبلٌغه مواد الاتهام

 .(24)د على الاتهامات المنسوبة إلٌه ، وٌمكن أن ٌحضر مكانه محامً للر

بعد ذلن ٌطلب مجلس الشٌوخ من ممثلً جهة الادعاء من أعضاء مجلس النواب "اللجنة التً ٌشكلها 

مجلس النواب لإلماء مواد الاتهام أمام مجلس الشٌوخ" بتزوٌدهم بالمعلومات المتعلمة بالشهود المطلوب 

م ، وعندما ٌنتهً ممثل مجلس النواب ومحامً المتهم من تمدٌم الأدلة التً بحوزة كل منهما. إحضاره

عندها ٌجتمع مجلس الشٌوخ بكامل هٌبته فً جلسة مغلمة للتداول والمشاورة، ثم بعد ذلن تأتً الخطوة 

الحاضرٌن الأهم وهً إجراء التصوٌت على كل مادة من مواد الاتهام وتصدر بأغلبٌة ثلثً الأعضاء 

عضواً"، وتكون العموبة هً العزل من المنصب الإداري الذي ٌتولاه المتهم،  67من مجموع الأعضاء "

كما ٌمكن الحكم بعدم صلاحٌته لتولً. أي منصب فً دستور الولاٌات المتحدة ٌتطلب الثمة فٌمن ٌتولاه، 

دانة، أما عموبة عدم الصلاحٌة إذ ٌملن مجلس الشٌوخ أن ٌولع عموبة العزل، وهذا أمر وجوبً عند الإ

لتولً المنصب فهو أمر جوازي لمجلس الشٌوخ. إلا إنه لا ٌجوز تعدي هاتٌن العموبتٌن إلى إٌماع 

عموبات أخرى كالعموبات المالٌة أو السالبة للحرٌة، كما ٌجوز ملاحمة المسؤول الذي تم إدانته جنابٌا 

 . (25)أمام المضاء العادي 

 الصهيوني-ريكي من الصراع العربي لس النواب والكونغرس الأمثالثا: موقف مج    

ما ٌلاحظ على المولف الأمرٌكً، انه لم ٌمف فً ٌوم ما مولف حٌاد من لضاٌا الصراع، سواء ما كان 

الإسرابٌلٌة أو فً أولات ما أطلك علٌه بنهج التسوٌة، فهً تتدخل بمختلف -منه فً ولت الحروب العربٌة

ً دوابر ب بمصد ضمان تفوق إسرابٌل، وٌسعف فً هذا حجم التغلغل الإسرابٌلً فالوسابل والأسالٌ

. والبعض لد ٌفسر الارتباط الخاص هنا كون ما ٌصنع من سٌاسات أمرٌكٌة صنع السٌاسة الأمرٌكٌة 

فً المنطمة لابم على حجم التأثر الذي ٌتعرض له صانع المرار فً الإدارة والكونغرس الأمرٌكٌٌن، 

. ورغم ذلن التأثٌر، إلا انه حدثت صانعة مهمة للسٌاسة الأمرٌكٌة راكز الأبحاث التً تعد وداخل م

الإسرابٌلٌة انتملت -مهمة فً التفكٌر الأمرٌكً فً التعامل مع لضاٌا المنطمة، فالعلالة الأمرٌكٌة انتماله
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ذخٌرة أمرٌكٌة  (إسرابٌل)بالوجود، إلى كون  (إسرابٌل))حك(  الامرٌكٌة من دعم الولاٌات المتحدة

أساسٌة فً الحرب الباردة، إلى توثٌك العلالة فً فكر وسلوكٌات البلدٌن، فالولاٌات المتحدة لم تتدخل 

 (إسرابٌل)فً مسألتً حزب الله أو حماس إلا إنها دعمتها، لكن الٌوم، باتت  (إسرابٌل)مباشرة لمساعدة 

التً تعنٌها فً المنطمة. وٌضٌف وزٌر خارجٌة  لادرة على التصرف بشكل منفرد فً إطار المصالح

داخل  (لإسرابٌل)السابك جورج شولتز، ان من أسباب وجود اللوبً والدعم  الامرٌكٌة الولاٌات المتحدة

هو ان:" نظام الأخٌرة هو نظام مفتوح. والمول ان الجماعات الٌهودٌة مؤثرة  الامرٌكٌة الولاٌات المتحدة

حدة أمر صحٌح، إلا ان الفكرة المابلة بان هذه الجماعات تملن أي شًء من نوع ونافذة فً الولاٌات المت

أجندة متماثلة، وبان السٌاسة الأمرٌكٌة فً إسرابٌل والشرق الأوسط هً نتٌجة هذا النفوذ هو وببساطة 

ا أمر خاطا. وسبك للولاٌات المتحدة اتخاذ لرارات سٌاسٌة لم ترض الجماعات الٌهودٌة النافذة، ومنه

فتح حوار مع منظمة التحرٌر الفلسطٌنٌة فً ثمانٌنٌات المرن الماضً، ومبٌعات الأسلحة إلى المملكة 

العربٌة السعودٌة،.. إنما مولف الولاٌات المتحدة لا ٌنبع من ضغط سٌاسً أو نفوذ إنما من اعتماد لادته 

 .(26) وعادل أخلالٌا ان دعم إسرابٌل هو أمر سوي وسلٌم سٌاسٌا

محصلة، تتصرف الولاٌات المتحدة وفما لمصالحها الخاصة وهً المسبولة عن السٌاسات التً وفً ال

. بمعنى آخر، ان أو ٌؤثر فً السٌاسة الأمرٌكٌة" تتبناها ولٌس أي دولة أو لوبً أو جماعة مما ٌسعى 

التً لها الولاٌات المتحدة صارت ترى ان تدخلها ضروري لإعادة ضبط الخرٌطة الإللٌمٌة فً المناطك 

 (إسرابٌل)فٌها مصالح حٌوٌة، لهذا كان لرار تدخلها كلاعب إللٌمً فً لضاٌا المنطمة رغم وجود 

 .(27)كحلٌف ٌمكن الوثوق به

الإسرابٌلٌة تنتمً إلى النمط التعاونً، إلا -وٌذهب حسن نافعة للمول انه صحٌح أن العلالة الأمٌركٌة

بعض الأحٌان، ومثالها وجود عملٌات تجسس من طرف أنها، مع ذلن، لا تخلو من مظاهر صراع فً 

 من العلالة لم ٌعد فً ما ٌبدو لابلاً للاستمرار لأسباب ثلاثة   : (، غٌر أن هذا النمط إسرابٌل)

تغٌرت أو فً طرٌمها للتغٌر، والتغٌر الذي بدأت ملامحه تتبلور، نجم  الامرٌكٌة أن الولاٌات المتحدة-1

أجهزة صنع المرار والنخبة السٌاسٌة الأوسع بعجز الموة الأمٌركٌة عن  عن إدران متزاٌد من جانب

 الاستمرار فً لٌادة النظام الدولً لفترة طوٌلة، وذلن للأسباب الآتٌة:

فشل الولاٌات المتحدة النسبً عسكرٌا فً العراق وأفغانستان. فمد بنٌت الإستراتٌجٌة الأمٌركٌة فً -أ

ى افتراض أن الموات الأمٌركٌة المسلحة لادرة على أن تخوض بنجاح مرحلة ما بعد الحرب الباردة عل
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ً ٌستحٌل  حربٌن متزامنتٌن فً منطمتٌن مختلفتٌن، وهو ما لم تثبت صحته بعد أن تبٌن أن هنان حروبا

 تحمٌك نصر نهابً فٌها بموة السلاح وحده،

الصعٌد العالمً. وكان  تراجع واضح فً جاذبٌة "نمط الحٌاة الأمٌركً" كنموذج ٌحتذى به على -ب

النظام الأمٌركً لد نجح فً صٌاغة نموذج للمٌم ونمط للحٌاة تمتع على مدى عمود عدة بجاذبٌة لوٌة 

على الصعٌد العالمً، إلا أن إدارة المحافظٌن الجدد فً عهد الربٌس السابك جورج بوش الابن، والتً 

نسان والعدالة، نجحت فً تبدٌد هذا الرصٌد اتسم سلوكها باحتمار شدٌد لمٌم الدٌممراطٌة وحموق الإ

 .(28)المهم

أزمة مالٌة والتصادٌة بلغت من الضخامة حدا فرض على الإدارة الأمٌركٌة فً عهد الربٌس اوباما -ج

مراجعة أسس النظام الرأسمالً نفسه، خصوصاً فً صورته أو طبعته الأمٌركٌة المتطرفة، والذي ظلت 

وتتزعمه على مدى عمود طوٌلة، عبر السماح للدولة بالتدخل فً الأنشطة الولاٌات المتحدة تروج له 

 الالتصادٌة.

إدران متزاٌد أٌضا بالعجز عن عرللة صعود لوى دولٌة أخرى بدت طامحة للمشاركة فً لٌادة النظام -د

 .(29)وسٌا الاتحادٌة والهند والبرازٌلالدولً، مثل الصٌن ور

لى الدرجة التً تفرض على الولاٌات المتحدة إعادة النظر فً خرٌطة ولأن هذه التغٌٌرات تبدو عمٌمة إ

تحالفاتها الدولٌة، فمن المتولع أن تدفع فً اتجاه السعً لإعادة صٌاغة العلالة الأمٌركٌة مع الموى 

الحلٌفة والنظم التً لها بها مصالح تؤثر على وضع الولاٌات المتحدة الدولً ومنها العلالة مع إسرابٌل 

 أسس جدٌدة ترتكز على تغلٌب المصلحة الأمٌركٌة أولا.على 

 الخاتمة

ولاٌة، ٌضُاف إلٌها عدد من أجزاء  50الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة جمهورٌة اتحادٌة من  -1

الكومنولث، والألالٌم والممتلكات. ودستور الولاٌات المتحدة هو الصن الربٌسً للحكومة 

، وٌعد ألدم دستور مكتوب لا ٌزال سارٌاً 1789تور عام والمانون الأسمى فً البلد. اعتمد الدس

ملاٌٌن  4فً العالم، وٌستمد لوة بمابه من بساطته ومرونته. أعُد فً البداٌة لٌشكل إطاراً لحكم 

مستعمرة برٌطانٌة سابمة مختلفة على الساحل الأطلسً، ووُضعت أحكامه  13شخص فً 

 300تعدٌلاً احتٌاجات أزٌد من  27لا ٌتجاوز  الأساسٌة على أسس عتٌدة بحٌث ٌلبً الآن بما
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ولاٌة أكثر تنوعاً ووحدات انتخابٌة أخرى، تمتد من الأطلسً إلى المحٌط  50ملٌون شخص فً 

الهادئ. ورغم أن الدستور تغٌر فً عدد من الجوانب منذ اعتماده أول مرة، لا تزال مبادبه 

 .1789الأساسٌة فً معظمها هً نفسها التً اعتمدت عام 

تشكل إرادة الشعب أساس الشرعٌة الحكومٌة، وللشعب الحك فً تغٌٌر شكل حكومته الوطنٌة -2

 بالوسابل المانونٌة المحددة فً الدستور ذاته؛

الأجهزة الربٌسٌة الثلاثة للحكومة الاتحادٌة )التنفٌذي، والتشرٌعً، والمضابً( مستملة ومتمٌزة تعد -3

لمخولة لكل جهاز فً توازن دلٌك مع سلطات الجهازٌن الآخرٌن. عن بعضها البعض. وتوجد السلطات ا

 اوزات المحتملة للجهازٌن الآخرٌنوكل جهاز ٌشكل رلٌباً على التج

 ٌعلو الدستور فوق جمٌع الموانٌن، والمراسٌم واللوابح التنفٌذٌة الأخرى، بما فٌها المعاهدات.-4
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