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Challenges Facing the Operational  
Policy in Iraq 

A B S T R A C T  
 

This practice represents an interactive co-evaluation 

activity among students, involving such elements as 

motivation, cooperation and collaborative work. It 

promotes meaningful learning experiences in a 

competitive environment. The goal of this activity is 

to examine topics which are explored during the 

semester through games that are created by students, 

as well as to promote holistic development and 

diversity through the investigation of a wide range of 

global cultures. Further, the activity seeks to enhance 

the internationalization of the pedagogic model that 

guides our collective educational philosophy. An 

empirical method of research is adopted in the 

current study which is based on observing students 

during an activity. Since the activity enhances 

students’ creativity for a better contextualization of 

the country to be presented. It replaces the traditional 

way of testing (the written tests) and gives the 

students the opportunity to see the level of the 

acquired learning in an interactive and fun context 
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 التحديات التي تواجه الدياسة التذغيلية في العراق

 جامعة كخكػك/ كمية تخبية حػيجة /م.م. ثائخ محمد إبخاليع الجبػري 
 :الخلاصة

إن عجم قجرة الاقتراد العخاقي عمى تػفيخ فخص عسل ججيجة والتي تكػن قادرة عمى استيعاب عجد        
كبيخ مغ الايجي العاشمة عغ العسل والجاخميغ الججد إلى سػق العسل, حيث تعجّ هحه مغ أهع التحجيات 

نتتاجية السعصمة في التي تػاجه الاقتراد بذكل عام، هشا يحتاج إلى جهػد حثيثة في ضل الصاقات الا
الجولة ، ايزا انتعجام الامغ يعج مغ التحجيات الكبيخة التي تػاجه التذغيل في العخاق، وإن الاستثسار مغ 
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شأنته أن يػفخ فخص عسل كبيخة، اضافة إلى إن الدياسة التذغيمية في العخاق تلاقي العجيج مغ التحجيات 
التحجيات متعجدة مشها سياسية ومشها اجتساعية ومشها  التي تحػل بيغ تحقيق اهجافها السشذػدة، وأن هحه

اقترادية ، كل هحه التحجيات تكػن عائق امام هحه الدياسة  في تحقيق أهجافها، حيث أن قرػر الخؤى 
الدياسية و الاقترادية والاجتساعية في كيفية إدارة السػارد الستاحة والهجر في الثخوات والتبجيج مغ أهع 

اجه التذغيل، واضافة إلى الرخعات والحخوب والجيػن الخارجية التي شالسا وقفت امام التحجيات التي تػ 
تقجم وتصػر السجتسع وسببت في التخمف الاقترادي وتخمف القصاعات الحيػية في السجالات كافة، 
وتهسير القصاع الخاص جعمه جامجا معصلا ولا سيسا هحا القصاع له تأثيخ كبيخ عمى الاقتراد، أن كل 

 حه التحجيات مغ شأنتها أن تؤدي إلى انتهيار عمى كافة الاصعجة.ه
 

 The importance of The studyاهسية الدراسة : 

تحتل الدياسة التذغيمية مكانتة مهسة بالشدية لمجانتب الاقترادي والدياسي والاجتساعي، فان 
اج اهع عشاصخ الانتت اختيار العامل السشاسب في العسمية الانتتاجية امخ بالغ الاهسية فهػ يعجّ 

تأثيخ  ما الجانتب الدياسي فالتذغيل له، إباعتباره القػة التي تؤثخ بشتائج الانتذصة الاقترادية
كبيخ عمى الجانتب الدياسي والعكذ صحيح فكل ما كان السجتسع راضيا عغ رزقه كل ما كانتت 

ثػرة كبيخة  الداحة الدياسية خالية مغ الاضصخابات، فعشجما يجػع الذعب يربح عبارة عغ
تجتاح الصبقة الدياسية الحاكسة. فأهسية البحث تكسغ في اهسية تػحيج استخجام السػارد البذخية 

 بالذكل الحي يخفع مدتػى الاداء.

 The problem study البحث:مذكلة 

 تتسثل مذكمة البحث في شخح التداؤلات الاتية:

 ماهي تحجيات الدياسة التذغيمية في العخاق. -1

 هػ واقع الدياسة التذغيمية في العخاق وعػامل ضعفها.ما  -2

 Objectives of studyاهداف البحث: 

 بيان مالية الدياسة التذغيمية واهسيتها واهجافها  -1

 .تػضيح اهع تحجيات الدياسة التذغيمية في العخاق -2
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 The methodical of studyالبحث: مشهج 

 تع عخضه مغ معمػمات وادبيات لمبحث.تع اعتساد السشهج التحميمي مغ خلال ما 

 The skeleton studyهيكلية البحث: 

 تع تقديع البحث إلى محػريغ :

السحػر الاول تشاول تعخيف الدياسة التذغيمية واهسيتها واهجافها، والسحػر الثانتي تشاول التحجيات 
 التي تػاجه الدياسة التذغيمية في العخاق.

 :الفرضيات

 السذكلات الاجتساعية. تالتذغيمية رديئة كمسا زادكمسا كانتت الدياسة  -1
 تػجج علاقة بيغ الدياسة التذغيمية غيخ الفعالة وزيادة البصالة. -2

 اسة التذغيمية العخاقيةيدال ءةتػجج علاقة بيغ الدياسة العامة وردا -3

 السحور الاول

 تعريف الدياسة التذغيلية

 أهداف الدياسة التذغيلية

هي رؤية تتعمق بإشار عسل متشاسق ومتساسظ يخبط   Concept of operating policy :سياسة التذغيل -1
بيغ كافة تجخلات التذغيل اللازمة لتحقيق هجف تذغيل العسّالة، وأنّ الهجف الأساس مغ سياسة التذغيل هػ 

غزػن فتخة التدام سياسي واضح عمى أعمى مدتػى لتحقيق نتػاتج التذغيل، كغاية أساسية للاقتراد الكمي في 
زمشية محجدة. في كثيخ مغ الأحيان، ولكغ ليذ دائسا تقع الفتخة الدمشية لتحقيق هجف التذغيل خلال دورة 

 (1) .سياسية معيشة، عمى سبيل السثال دورة الانتتخابات

هػ الأداء السقرػد، يقال أنّ عسمية معيشة    Concept of operating linguistically :التذغيل لغة -أ
لة تذغيل اذا كانتت تقجم السخخجات السصمػبة مشها، والتذغيل أيزا يعشي أداء واحجة أو أكثخ مغ عسمية في حا

تذغيل، عمى سبيل السثال كتذغيل الحاسػب الَالي هػ تشفيح عسميات التذغيل اليػمية الزخورية كي يؤدي 
 (2)الأداء الستػقع.
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تعخّف لجشة الاتحاد الأوربي     Concept of operating idiomatically :التذغيل اصطلاحا  -ب 
في  هبكفاءات حالية تكيسي .بالسداهسة في عالع الذغل والخخوج مشه .التذغيل بأنتهّ: "هػ ما يدسح لكل شخز

ويعخف التذغيل أيزا بأنتهّ: "الأسمػب الحي يتبشاه السجتسع إزاء تػفيخ فخص عسل لمقػى العاممة  سػق العسل ".
وتكػيغ افخادها وفي تشطيع العلاقات بيغ العسال وأرباب العسل عغ شخيق التعميسات والقػاعج الستاحة وفي أعجاد 

لعسل وحق السػاشغ اوتعكذ سياسة التذغيل أيجيػلػجية الشطام الاقترادي والاجتساعي القائع ونتطخته  .والقػانتيغ،
 (3)فيه "

  مغ يصمبه. العسل لكلّ . هػ الدعي إلى إجاد -السعشى الزيق لدياسة التذغيل: 
إيجاد العسل اللائق مغ . أنتها تعشي إدارة أسػاق العسل وأشخافها الفاعمة أو -السعشى الأوسع لدياسة التذغيل:  

 .عمى الصمب والتذغيل .أجل التأثيخ
تجرس   -إيجابية  تعالج مطاهخ السخض وليذ أسبابه وجحوره. –سلبية   -أنواع سياسات التذغيل: 
 (4).البيئة السحمية والجولية الستغيخة .الطاهخة وجحورها في إشار

وتدتعسل زمخة مغ الأدوات الاقترادية والاجتساعية والتعميسية، وهي تشذّط الصمب وتػائع التعميع والتجريب وتػفخ 
 )الرشاديق الاجتساعية، الحاضشات .......(. سػق العسل وتدهل عسمية الحداب الخاص

نتدان قادر عمية، إ وهػ عسل يداوله كلّ : Concept of operating procedurally جرائياإتذغيل ال  –ج 
نتخى و مخ هح الدياسة تػفيخ عسل لصالبيه، أنتدان، ومغ واجب القائسيغ عمى إو العسل مغ حق كل أالتذغيل أنّ و 

الإجخاءات الستبعة والدياسات التي صعجة تداحع العسالة وزيادتها بذكل يتشاقس مع اليػم لخبسا عمى كافة الأ
 وحياة كخيسة لصالبي العسل. ال مشاسباغ عسمّ ؤ ت

 سياسة التذغيل: أهداف وأسس

   حجع الشاتج القػمي. زيادةو  .الاقترادية و الرشاعية الفعاليةرفع مدتػى 
  فخاد.معيذة الأ .رفع مدتػى  إلىيؤدي بجورة  .زيادة دخل الفخد الحي 
   ّجل كدب قػته.أمغ  .فخد يخغب بالعسل تػفيخ فخص عسل لكل 
  الخاغبة بالعسل. .فخد مغ افخاد القػى العاممة لكلّ  .تػفيخ حخية اختيار العسل 
  حجّ . لى أدنتىإوالحي يقرج به دوام استخجام العامل في عسمه وتقميز التغيخات التي تصخأ  .،استقخار العسل 

 .ذاقالعامل مغ العسل ال. مسكغ عغ شخيق حساية
  بحيث لا تؤثخ عمى القػى العاممة بعج تعييشها. .تشطيع اساليب ومػاعيج ادخال التحديشات التقشية 
  (5)أفزل. لأداءمهشي ومهارة عالية  .تكػيغ القػى العاممة لتحقيق تأهيل 
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 السحور الثاني
 التحديات التي تواجه الدياسة التذغيلية

 تسهيد

هحه  إنّ هجافها السشذػدة، و أ تحقيق  دون سياسة التذغيل في العخاق تلاقي العجيج مغ التحجيات التي تحػل  نّ إ     
مام سياسة أ ا  التحجيات متعجدة مشها سياسية ومشها اجتساعية ومشها اقترادية، كل هحه التحجيات تكػن عائق

 هجافها ومغ هحه التحجيات هي:أ التذغيل في تحقيق 

 ياسية:: تحديات سولاا أ

دارة الحكػمية لسشصق الحداب خزاع الإإخفاق في استسخار الإتدني كفاءة الاداء السؤسداتي : - 1
استسخار حالة خفاق في ضل ّ لإويتعسق هحا ا ،يشار كمّ إالاقترادي الدميع والترخف الكفػء بالسػارد العامة في 

الانتفرام بيغ بخامج التذغيل الحكػمي وتخريرات السػازنتة العامة لمجولة ، فزلا عغ عجم وضع السالية 
دارة الاقترادية ، ومع ضعف اهتسام الإزمشية بعيجةنتفاق أوسع وعبخ أي شار كمّ إالعامة ومزاميشها الشقجية في 

شبة  تخكالخ عمى مخخجات الشفط في تذغيل مفاصل الجولة و يعتسج وبذكل كبي، إذّ بتشػيع بشية الاقتراد العخاقي
 الرشاعي والدراعي.  لمجانتبيغ  التام

داري والحكػمي وانتخفاض كفاءة اتداع الجهاز الإ ن  إة: لداري وتدني انتاجية القوى العامتزخم الجهاز الإ - 2
وتػاشؤه مع قيع  ،ة والفئػيةخها لخجمة السرالح الذخرييسخاف غيخ مبخر في تبجيج السػارد وتديإدائه و أ

شخري لسشتدبيها ويقع عميها واجب رعاية العامميغ لجيها وعجم السداس بامتيازاتهع  الجولة هي حقّ  نّ أمزسػنتها 
جهدة عادة بشاء وليكمة الأإ لى  تمكؤ إى دّ أا باعتبارها جدء مغ مشطػمة الحػافد السسشػحة مغ خلالها، مسّ 

 (6).ساس خفس الكمفة مع ضسان الكفاءة وحدغ الترخفأصلاح الاداري وعمى الحكػمية ضسغ بخنتامج الإ

لى مؤسدة إتعسق ضاهخة الفداد وانتتقالها مغ ضاهخة سمػكية مختبصة بفئات معيشة داري: الفداد السالي والإ - 3
ستشداف لى مرجر لاإوتحػيل الفداد  ،متكاممة ومتخابصة تخسخت جحورها لخجمة مرالح معيقة لعسمية التشسية

واقتصاع جدء مهع مغ الجخل يحهب خارج البلاد وخارج السشطػمة الاقترادية  ،وهجر مقجرات الجولة والسال العام
فخاد مغ هحا السال السهجور في سبيل خجمة شخرية، وذلظ بجلالة مؤشخ تالي سػف يحخم الكثيخ مغ الأالب

 .2015كثخ فدادا في العالع عام ولى الأالأ ل العذخالحكػمة لسشطسة الذفافية الجولية أصبح العخاق مغ بيغ الجو 
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مام زيادة الشسػ أسا تسثل قيػدا نتّ إ: لا تذكل الرخاعات مرجرا لعجم الاستقخار الدياسي فقط   الرراعات - 4
مام نتسػ ا ا  عائق ونتمتسذ ذلظ في السذاكل التي تحرل في بعس الجول والتي  تعجّ  ،الاقترادي وتػاصمه

لى بمجان إالجول العخبية ذات الجخل السحجود  نتدبة   :الشفصية مشها، ومغ هحه الجول الستأثخة بالرخاعالاقترادات 
عات الدياسية والعخقية والجيشية التي ا يعانتي العخاق حالة مغ الرخ إذّ  ،مشة ، ومغ هحه الجول العخبية هػ العخاقالأ

مام التشسية حيث يدػد أكبخ العػائق أالرخاع الدياسي مغ  ويعجّ  ،مام التشسية الاقترادية والاجتساعيةأ ا  تعج عائق
بدبب ضعف الخقابة وانتذغال الصبقة الدياسية بالتشاحخات والسرالح  ؛الفداد ويدتذخي داخل مؤسدات الجولة

وجعل  ،يزا هػ عجم وجػد سياسة وششية شاممة مػجهة لمقصاع الذبابيأ، ومغ نتتائج الرخاعات  الذخرية
 نّ اوتجنتي كفاءة هحا القصاع كسا  ،وضعف دور القصاع الخاص ،جم لمذباب يذػبها الزبابالخجمات التي تق
عجم وجػد سياسة تذغيمية  كحلظو  ،تعالج البصالة نّ ألى تجنتي فخص العسل والتي مغ شأنتها إى دّ أتجنتي الاستثسار 

تعجد واختلاف في كحلظ مغ البصالة والفقخ ، و  يجابيات الدياسة الجيجة هػ خمق فخص عسل تحجّ إجيجة ، ومغ 
لى غياب التشديق وبعثخة الجهػد السبحولة وضعف في تأهيل إى دّ أ ، الحيالسؤسدات التي تقجم خجمات لمذباب

وكحلظ  ،لمذباب العاشميغ ا  ن تخمق فخصأالسؤسدات التي مغ شأنتها  ةدار خرز لإيوخبخة الكادر الحي 
السجتسعات كمسا كانتت  نّ أ .مظ السؤسدات واحتلالها مخاتب متجنتية ضسغ السػازنتةمحجودية السػارد السخررة لت

فزل وتتقجم نتحػ أمشية والدياسية والاقترادية والاجتساعية مدتقخة كانتت سياسة التذغيل وضاعها الأوأمدتقخة 
تدهع باستقصاب  نّ أجشبية والتي مغ شأنتها تدتقصب الكثيخ مغ الذخكات الاستثسارية السحمية والأ إذّ حدغ الأ

 (7).يادي العاممة العاشمة عغ العسل الكثيخ مغ الا

اقتراد في  مغ أخصخ التحجيات التي تػاجه أيّ  الارهاب يعجّ  نّ إ رهاب على الاوضاع الاقترادية:ثر الإ أ - 5
شخيان الحياة لمسجتسع،  ضخب الاقتراد الػششي العخاقي الحي يعجّ وقج للإرهاب مخاشخ كبيخة،  نّ إالعالع، و 

وضاع العخاق كافة، أكبيخة ججا عمى  ا  ضخار أرهابية والتي نتتج عشها إلى أخصخ هجسة إالعخاق تعخض  نّ أبسا و 
هع العػائج بالشدبة لمعخاق أ عائجاته السالية مغ  تعجّ  حيساسية لاقتراد العخاق والالخكيدة الأ الشفط يعجّ  نّ أوبسا 

، 2003رهابية عمى العخاق في عام ت الهجسة الإأبج فقجّ نته تدبب بأضخار كبيخة عمى صعيج الاقتراد، إّ ف
وعمى سبيل السثال في عام  ،نتابيب الشفطأبذكل كبيخ في التأثيخ عمى الشفط تسثمت بتفجيخ  تسهسأ تيوال

 وعشجما سيصخة داعر  فطرهابية وهحه العسمية تػثخ عمى ترجيخ الشإغ عسمية يلى ثلاث وخسدإتعخض  2012
ح الكثيخ مغ سخّ  إذّ  ،لى هجسة خصيخة ججاإالعخاق تعخض الاقتراد العخاقي اجداء مغ عمى  ،2014في عام 

ضخار كبيخة، مشها مرفى بيجي ألى إمشها الشفصية و ت الاقترادية ذآالكثيخ مغ السش توتعخض ،يجي العاممةالأ
 ت الاقترادية يعسل فيها عجد كبيخ مغ العسالآهحه السشذ لّ كو وشخكة غاز الذسال وحقػل السذخاق لمكبخيت، 



 

 
437 

استػلى داعر عمى هحه السرادر واستصاع الديصخة عمى حقػل نتفصية  مشها عشجما تع تعصيمهع عغ العسل قج 
حسخيغ، والتي و ، ةكيار الحقػل كحلظ لف بخميل يػميا، و أغ يتها الانتتاجية ثلاثاقاعيغ زاله وبصسة والتي تبمغ ش

لف بخميل،  أغ يف بخميل يػميا، وحقػل علاس وعجيل الشفصية والتي تشتج خسدة وعذخ لأخسدة ا تشتج
 (8)جشبية.الة السحمية والأع عجدي هائل مغ العسّ يذتغل فيها كّ و 

 : التحديات الاقترادية:ثانياا 

والاقترادية  ي مشاخ الاستثسار متأثخا بحدمة العػامل الدياسةاستسخار تخدّ ي مشاخ الاستثسار: ترد   - 1
والسؤسدية والتذخيعية والقانتػنتية والتشطيسية التي كان لشسصها دور في التأثيخ في مدتػى الاستثسارات 

عسال الحي ضهخ فيه جشبية والقجرة عمى جحبها، بجلالة بعس السؤشخات الجولية مثل مؤشخ سهػلة الأالأ
يغ اضهخ السؤشخ العام لجاذبية ، في ح2016( دولة في عام 190( مغ مجسػع )165تختيب العخاق )

( درجة في 100( درجة مغ أصل )27.3داء الزعيف والحي بمغ )الاستثسار بان العخاق كان مغ دول الأ
 .2016عام 

أنّ  وتسثل حالة عجم تشػع الانتتاج والشاجسة عغ عجم مخونتة الجهاز الانتتاجي، إذّ  اختلال بشية الانتاج: - 2
ازدادت نتدبته مغ وقج  ،جسالينتتاج السحمي الإالقصاع السهيسغ عمى الإهػ لايدال  القصاع الشفصي

نتتيجة لتعثخ الدياسة الاقترادية السصمػبة لتشػع  2015% عام 55.1الى  2010% عام 51.26
% 4.17جسالي مغ بيشسا انتخفزت نتدبة مداهسة القصاع الدراعي في تػليج الشاتج السحمي الإ ،الاقتراد

نتتذار البصالة االعاممة و  ييجوهحا كفيل في تعصيل الكثيخ مغ الأ 2015،ي عام % ف2.02لى إ 2010 امع
 (9).تالي كثخة السذاكل الاجتساعيةالوالفقخ وب

لى سياسة تجارية تخاعي تػفيخ الذخوط الاقترادية السصمػبة إن الافتقار إ اختلال السيزان التجاري: - 3
ت دّ ألمحفاظ عمى التشافدية الجولية وتشامي الاختلال في بشية الشاتج السحمي وانتخفاض سعخ الجيشار العخاقي 

جسالي إ% مغ 99لى إلى اختلال واضح في السيدانتية التجارية بجلالة ارتفاع نتدبة الرادرات الشفصية إ
بمغت نتدبة التجارة إذّ  ،العخاقية مع تشػع صارخ في ليكمية الاستيخادات وانتفتاح اقترادي كبيخالرادرات 

 .2015% في عام 50.25لى الشاتج السحمي الاجسالي إالخارجية 

يخادات السػازنتة إول مغ سمع يخادات الشفصية السقام الألإا تشبؤ:استسخار  اختلال بشية السوازنة العامة - 4
تخليػن  79.011والبالغة  2017يخادات السقجرة لعام جسالي الإإ% مغ 85.9ي شكمت نتدبة العامة والت
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سعار الشفط والاختلالات أا جعل السػازنتة العامة مدتجيبة لمرجمات الخارجية الستسثمة بتقمبات ديشار مسّ 
 75.217التقجيخية البالغة  رتفاع نتدبة الشفقات التذغيميةايخادات غيخ الشفصية و الجاخمية الستسثمة بعجم تشػع الإ

ا جعل العجد السخصط مسّ  ،جسالي السػازنتة التذغيمية التقجيخيةإ% مغ 74.7والتي شكمت  ،تخليػن ديشار
 (11).2017تخليػن ديشار في مػازنتة عام  21.6لمسػازنتة العامة 

يطهخ دليل التشسية  ذّ إ ،تعكذ مؤشخات التشسية حال التشسية البذخية في العخاق : التحديات الاجتساعية:ثالثاا 
بكيسة  121تختيب العخاق يقع ضسغ فئة البمجان متػسصة التشسية البذخية تدمدل  نّ أ 2016البذخية لعام 

ليسشة الػلاءات الفخعية وضعف سمصة القانتػن،  كحلظدولة ،  188( مغ بيغ دول العالع البالغة 0.649)
يهة لمسذاكل وافتقارا للإرادة السجتسعية والأدوات التسكيش لا  متػاص ا  والشفاذ لمعجالة ولجت عجدا بشيػيا وتػالج

لى استشداف مقػمات التشسية إى دّ أا سّ عت مداحة التذطي واضصخاب الشديج السجتسعي مالتي وسّ 
زمات الستلاحقة والشداعات السدمحة وما بعاد الشاجع عغ الأوارتفاع مدتػيات الفقخ متعجد الأ ،واستخجامها
ى دّ أ كحلظنتدانتي والاستقخار السجتسعي ، و مغ الارهاب وعشف ونتدوح سكانتي زعدعت مقػمات الأإرافقها مغ 

ا يهجد ججوة سّ زمات وتفاقسها ملى مزاعفة الكمف الاجتساعية والأإها ضعف الدياسات الاجتساعية وتفككّ 
في ف الدياسات زمات الكبيخة التي تعخض لها السجتسع وضعسهست الأأنتػعية الحياة ورفالية السجتسع ، و 

يتام.....الخ، بحيث زادت نتدبة رامل والأة مغ الدكان مثل السعاقيغ والسدشيغ والأزيادة مداحة الفئات الهذّ 
انتتجت ضخوف الشدوح هذاشة مخكبة )فئات هذة + نتدوح  ، كحلظ2016%( في عام 50الهذاشة عغ )

وماتدال  ،( 11)مغ ضخوف التهجيخ القدخي رهاب والعشف  وما نتجع عشها وتهجيخ ( رافقها ارتفاع مدتػيات الإ
بدبب القػالب الشسصية التقميجية  ؛سياسة التذغيل والتشسيةأمام كبخ السعػقات أفجػة الشػع الاجتساعي مغ 

وقج انتعكذ ذلظ  ،السحجدة لأدوار السخأة والستأثخة بهيسشة الثقافة الحكػرية الستجحرة في عسق البشاء الاجتساعي
سخأة في الشذاشات الاقترادية والاجتساعية والدياسية ومحجودية اشغالها للأدوار عمى ضعف مذاركة ال

سؤسدات التذخيعية والدياسية ، ولا يدال عجد الجولة والسجتسع عغ استيعاب الذباب الالكيادية في 
ويجفع  ،مغ الاجتساعيركائد الاستقخار والأ يهجدّ  بهعللائق اوتأشيخهع بالحياة العامة وتػفيخ فخص العسل 

%(، بيشسا بمغت 10.8سشة فأكثخ)  15فخاد بعسخ ذ بمغ معجل بصالة الأإ ،لى الهجخة خارج البلادإالبعس 
مغ  ة%( ، بيشسا تعخضت مشاشق واسع28.2سبػعيا )أساعة عسل  35ل مغ قّ أنتدبة العسالة الشاقرة 

رهاب والعشف خف والإوتػسع حاضشات التص ،رهابي ولسجة تقارب ثلاث سشػاتالعخاق لديصخة داعر الإ
الشاجسة عغ ضخوف الاحتلال وعسميات التشذئة الاجتساعية والبخامج الجراسية التي خزع لها الاشفال 

 ،نتفدية واجتساعية عسيقة تقػض وحجة تساسظ الشديج الاجتساعي ا  ثار أتخك توشباب تمظ السشاشق  س



 

 
439 

 هي: الدياسة التذغيمية في العخاق تومغ التحجيات الاخخى التي واجه

  سمحة.يخادات الشفط لتسػيل الحخوب وشخاء الأإنتتاجية وتدخيخ هسال القصاعات الإإ 
  تبشي الدياسات الشقجية والسالية والتػسعية وتسػيل العجد في السػازنتة العامة عغ شخيق الاصجار الشقجي

عمى قصاعات  نتفاقلى ارتفاع معجلات التزخع وتجهػر مدتػيات السعيذة، وتخفيس الإإى دّ أا الججيج مس  
ا تختب عمى ذلظ انتخفاض في كفاءة التعميع وازدياد معجلات التدخب الجراسي وازدياد التعميع والرحة مسّ 

 (12)لى اضخار فادحة.إبالتالي تعخض التذغيل و س السال البذخي أمية وتجهػر انتتاجية ر نتدبة الأ
  جي يلى انتحدار الصمب عمى الأإى دّ أالاقترادية مسا  الأداة استفحال حالة الخكػد الاقترادي وتخاجع

نتتاجية العامة والخاصة غمب السذاريع الإأ لى خصخ يهجد العسالة الاقترادية، وتعخض إي ذلظ يؤدّ و العاممة، 
  ا يتدبب في تدخيح العامميغ في هحه القصاعات.لى الخدائخ مسّ إ
 قجرة القػانتيغ السحفدة عمى  فذل بخامج التشسية في العشاية بالجانتب الاجتساعي بالقجر السشاسب، وتخاجع

الاستثسار في تػليج فخص عسل بالقجر الكافي، وتخاجع دور الجولة في ايجاد فخص عسل في مؤسدات 
 نتتاج.الجولة والسخافق العامة وانتدحابها مغ ميجان الإ

  خب عمى العخاق والحرار الاقترادي الحي ض   ،ت بذكل كبيخ عمى التشسيةثخّ أالحخوب التي خاضها العخاق
مػال لا تػجه نتحػ خمق شاقات انتتاجية كانتت الأ فقجّ  ،لى تخاجع الاستثسار بذكل كبيخ ججاإى دّ اقج 

علاقة التعميع وسػق العسل ليدت  نّ إذّ أ ،غياب التشديق بيغ مخخجات التعميع وسػق العسل كحلظالتذغيل، و 
 (13)سا هي علاقة متحخكة. نتّ إعجدية فقط 

 ،%( سشػيا3.1بسعجل ) ا  سكانتي ا  السشرخمة شهج العخاق نتسػ  ةخلال العقػد الدتلدكان : تحديات نسو ا - 1
%( سشػيا حتى 3.1لى )إاد دز أ 1957عام  فيو  1947%( في عام 4.8غ )عحيث ازداد عجد الدكان 

%( سشػيا بعج ذلظ ، وبرػرة عامة بعج تصػر الػضع 3.1) نتحػاستقخ عشج  1977عام في و  1965عام 
و  العخاق بديادة سخيعة في الػلادات يعقبها تباشؤ نتتيجة العػامل الاقترادية والاجتساعية، الرحي مخّ 

بمغ معجل الشسػ الدشػي في العخاق  إذّ  2010- 2005ذلظ في سشة و ف العخاق بأعمى معجل لمػلادة رّ تي
لا في دولتيغ فقط هسا سػريا إو لا يتجاوز هحا السعجل أ لسعجل لا يرل هحا الحجّ هحا او %( ، 2.6) نتحػ
لى ارتفاع معجل الخرػبة  فيه حيث يبمغ عجد الػلادات فيه إردن، ويخجع ارتفاع الشسػ في العخاق والا

لعخاق عمى ضسغ الجول العذخ ، ولكغ شهج االأ جّ وهي تع ،%(، لكل امخأة خلال تمظ الفتخة السحكػرة4.1)
 اشهجه تين نتدبة الانتخفاض الألا إ،  1995-1990 سجةفي نتدبة الخرػبة وذلظ خلال ال ا  انتخفاض

ردن والكػيت والدعػدية وسػريا عسا شهجته سبع دول مغ الجول السذسػلة بالسقارنتة وهي الأ يقّل خاقالع
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في معجل الخرػبة  ا  انتخفاض تحج هحه الجول التي شهجأجيبػتي هي  أنّ يخان وتخكيا وقصخ وجيبػتي ، و إو 
-2005مخ الحي جعل معجل الخرػبة في العخاق يدداد عغ معجل جيبػتي خلال الفتخة %(، الأ34لى )إ

عجد سكان العخاق يتجه نتحػ الازدياد وهحا يعشي ازدياد القػى العاممة  نّ إعشها، و  ن كان يقلّ أ، بعج 2010
ه سػف يكػن هشاك فائس في نتّ أ عمى ا يجلّ مسّ  ،مع تشاقز في تشسية الجانتب الاقترادي وسػق العسل

 (13) القػى العاممة وسػف تشتذخ البصالة والفقخ والسذاكل الاجتساعية بذكل كبيخ وخصيخ.

ثقمت كاهل السػازنتة العامة السبالغ السخررة أتحديات حجم التخريرات السرصودة للبطاقة التسويشية : - 2
وبالتالي  ،مغ السػازنتة العامة ،دعع الجولة لمبصاقة التسػيشية كبيخ وحطيت بقجر كبيخ نّ أ إذلمبصاقة التسػيشية ، 

دعع الغحاء هػ مغ الشفقات الاجسالية الحي يهجف  نّ أجسالية باعتبار باتت تدتحػذ عمى جدء كبيخ مغ الشفقات الإ
نتطام  نّ إججا، حيث  ا  مكمف جّ يعنتطام تػزيع البصاقة  فإّن خخأومغ جانتب  ،عادة تػزيع الجخل بيغ السجتسعإ لى إ

ذا كانتت تدتهجف الفقخاء فقط ، إا كبخ مسّ أن التكمفة تكػن إّ ف، سخ وليذ لمعػائل الفقيخة فقطالتػزيع متػفخ لكافة الأ
، والحي نتزّ 2009لدشة  111حتى تع  تكػيغ لجشة إصلاح نتطام البصاقة التسػيشية وذلظ بسػجب الأمخ الجيػانتي 

لية عسل الشطام التػزيعي مغ آ نّ إو الشدبية لاستهلاك سمع البصاقة حدب مدتػيات الجخػل،  عمى تحميل الأهسية
مى الهجر والاختلاس والفداد غبجرجة كبيخة  هن عخضإّ لحلظ ف ،نتطسة حدابية ومتابعة هي بجائية ججاأمػاصلات و 

واعتساد نتطام التػزيع عمى  ،تهسير القصاع الخاص وعجم حرػله عمى التجخبة لبشاء قجراته نّ إبديط وسهل ، و 
لى تأزم مذكمة إى دّ ألى الدػق العخاقي إلسػاد اكسية كبيخة مغ  الاستيخاد والانتخفاض السفتعل للأسعار مع ضخّ 

 (.14)التهسير 

السػاد  و ضعف جػدة ة الخقابة عمى السػاد السدتػردةج الصخيق لمفداد حيث قمّ ل عسمية الغر وتسهّ تدهّ  كحلظو  
 ،نتػعية أردأقل سعخا و أالجهات السعشية بالذخاء تقػم بجمب مػاد  ولكغّ  ،مػال لذخاء مػادأترخف  ، إذّ ورداءتها

 .سخ الفقيخة عاممة كبيخة وتكفي لعير الأ ياد  أن تذغل أػال كان مغ السسكغ أمالحال سػف ترخف  هبهحو 

فخاد السجتسع يخجع أي التحريل العمسي بيغ تجنتّ  نّ أ التحريل العلسي للفئات العسرية الذابة: تدني   - 3
 نتحػ نّ إلى الدياسات القائسة في السجتسع والتي تكػن كفيمة بتػفيخ كافة السدتمدمات الزخورية لمتعميع، و إ
%( مشهع 30) ونتحػ ،هع بجون شهادة وتحريمهع الجراسي معجوم ( سشة30-10فخاد بعسخ )%( مغ الأ40)

( 24-19لمفئتيغ العسخية ) يكػن  لعمسياي التحريل الجراسي و تجنتّ  نّ أع ذ يلاحإ ،أكسل شهادة الابتجائي
ت عمى العخاق مشح ( سشة، وهحا دليل عمى الرعػبات التي تػاجه هحه الفئة الذبابية والتي مخّ 30-25و)

عجم حرػل الفخد عمى  نّ إت عمى العخاق، و ، ومجسل الطخوف الدياسية والاقترادية التي مخّ 1990عام 
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لى مدتػى تعميسي معيغ، وعمى هحا إعسال التي تحتاج ميسي يحخمه مغ العسل في الكثيخ مغ الأمدتػى تع
 (15). ستعمســيغالغيخ مغ ساس سيربح هشاك جير مغ العاشميغ عغ العسل الا

جسالي الستعمق بشدبة مداهسة : عشجما نتلاحع مكػنتات الشاتج الإ نتاجي والتذغيليف الهيكل الإ تحديات تخل  
%( مغ الشاتج 56) نتحػبمغ نتدبة مذاركة قصاع الشفط ت إذّ  ،نتلاحع ليسشة القصاع الشفصي العسالة

كذف ذلظ عغ اختلال كبيخ في التخكيبة ويقل مغ الشفط، أخخى بجرجة تدهع القصاعات الأو ي، ـــــــجسالالإ
رض الرالحة %(، بالخغع مغ ان الا3.5الاقترادية ويسكغ مذاهجة انتحدار مذاركة القصاع الدراعي الى )

راضي %( مغ الأ75ما يقارب مغ ) نّ ألاحع ونت%( مغ مداحة العخاق، 20) نتحػلمدراعة في العخاق تبمغ 
رواء الدراعي  ، ويذتخك قصاع دارة عسميات الإإة تقاسي مغ السمػحة الشاجسة عغ رداءة الدراعية السخويّ 

( مذخوعا 192ر بـ )تستمظ الحكػمة العخاقية ما يقجّ  إذّ  ،%(، مغ الشاتج الاجسالي لمبمج1الرشاعة بشدبة )
لتكشمػجي ( فخد، وتعانتي جسيع هحه السذاريع مغ التأخيخ ا800000يعسل فيها ما يقارب )و  يعػد لمجولة

        (.16) الحجيث

. ( يبين مساهمت نسب انعمانت في انقطاعاث الانتاجيت1انشكم )              

 

.)2008نمصدر: وزارة انتخطيط ا
1

) 

وباتت معطع هحه  ،عانتت العجيج مغ السذاريع مغ عسميات سخقة ونتهب وتجميخ 2003حجاث عام أوبعج 
عسال عمى وبدبب عجم كفاءة هحه الأ ،ماليا عمى الجولة ئا  وتكػن عب ،السذاريع ذات انتتاجية مشخفزة

(، حيث عجم 13الذكل )ويسكغ ملاحطة ذلظ عمى  ،يخادات الزخورية لتغصية تكاليف الانتتاجحخاز الإإ
 (17) خخى.أالتػافق بيغ التذغيل مغ نتاحية ونتدبة السذاركة لمقصاعات الانتتاجية مغ نتاحية 
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 تحديات التزخم:رابعاا: 

تعجّ مذكمة التزخع أحج أهع السذاكل التي تػاجه الجول كافة، حيث واجهت الجول الستقجمة في      
الدبعيشيات، ومغ ثعّ انتتقمت هحه السذكمة إلى الجول الشامية، فكان الاقتراد العخاقي واحجا مغ أوضح الا دلة 

ات والتي يات والتدعيشيمي في فتخة الثسانتيشنتفاق الحكػ ارتفاع الإ نّ عمى  مذكمة التزخع في الجول الشامية، إذّ أ
ى دّ أمشي في ضل الحكع الدابق ،  لى التجهيد العدكخي والأإتحهب و كانتت ترجر عغ شخيق الإصجار الشقجي 

وانتهارت   ،هحا قج انتعكذ عمى القػة الذخائية بذكل عكدي يخة، وإنّ رتفاع التزخع برػرة حادة وكبالى إهحا 
لى افقار الكثيخ إى دّ أمخ الحي جشبي  بذكل متحبحب وحاد الأسعار صخف الشقج الأأ وتخاجعت ،العسمة السحمية

فخاد الحيغ لع تتػفخ لهع سبل ساسية ومهسة مغ ذوي الجخػل الثابتة  وغيخهع مغ الأأمغ شبقات السجتسع وهي 
 ،خصيخة عمى سياسية التذغيل في العخاق ا  ثار آ 1980عام  يخانتيةلمحخب العخاقية الإ نّ إحساية مغ التزخع ، و ال
لى جانتب محجودية العخض مغ الدمع والخجمات وعجم مخونتة الجهاز إالشقجي و  بالإصجارفخاط لى جانتب الإإف

غمق مشافح دخػل أ عتيادية مثل الحرار الحي لالى جانتب الطخوف غيخ اإالانتتاجي في تمبية الصمب الستدايج، و 
لى فتخات إكل هحه العػامل سالفة الحكخ زادت التزخع واستسخ  ؛نتتاجيةية والإالكثيخ مغ الدمع  الاستهلاك

لتزخع في عام إنّ ا فشجج ،ومغ خلال الججول  سػف نتتعخف عمى التزخع في العخاق ،(18)شػيمة في العخاق
التزخع يتراعج وتتراعج خصػرته  أولكغ بج ،مقبػلا بعس الذيء و حجثت فيه تحػلات بديصة كان 1980

 ،1994-1990عػام حيث ازداد مدتػى التزخع ليرل الى مدتػى خصيخ ججا خلال الأ 1990عام في 
يخان مع إمغ حخبه مع  ا  ولى والثانتية وكان العخاق خارجولى التالية لحخب الخميج الأسشػات الحرار الأ هيو 

الديصخة عمى التزخع نتػعا ما بعج  أتولكغ بج ،الخدائخ التي تكبجها خلال الحخب التي دامت ثسانتي سشػات
لى قيسة سالبة انتعكدت سمبا مدببة انتكساشا اقترـاديا، وبعج التزخع إاتفاقية الشفط مقابل الغحاء حيث انتخفس 

بالارتفاع ولكغ هحه السخة مرحػبا بالبصالة ،  أعانتى مشه اقتــراديا ، وبج خ بخكػد كبيخالحي شهجه العخاق  مّ 
( 3.21775لى )إوبعجها انتخفس  1982حتى عام  ا  ( دولار 3.38983خاق يداوي )ن كان ديشار العأبعج 
 (19)في التشازل شيئا فذيئا. يالجيشار العخاق أولى وبجن اشتجت الحخب في حخب الخميج الأأبعج  ا  دولار 
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 (2006-1971( يبين انتضخم في انعراق نهمدة )1انجدول )

انتغير  انتضخم انسنت

اننسبي في 

 اننقدعرض 

انتغير  انتضخم انسنت

اننسبي في 

 عرض اننقد

1971 3.6 4.3 1989 14.3 20.5 

1972 5.0 14.3 1990 10.8 29.4 

1973 4.7 24.2 1991 186.9 61.1 

1974 8.0 43.3 1992 83.5 69.6 

1975 9.0 35.2 1993 207.6 96.8 

1976 10.4 20.6 1994 652.9 176.8 

1977 7.7 14.5 1995 39.0 195.1 

1978 -0.7 44.0 1996 16.0 36.2 

1979 8.9 26.5 1997 23.0 8.07 

1980 10.5 68.1 1998 14.7 30.3 

1981 19.8 37.5 1999 12.6 9.8 

1982 32.0 36.6 2000 5.0 16.4 

1983 12.0 11.0 2001 16.5 9.8 

1984 8.0 0.5 2002 19.3 39.6 

1985 4.2 5.0 2003 33.6 91.6 

1986 1.3 16.6 2004 27.1 12.3 

1987 14.0 23.0 2005 37.0 12.3 

1988 12.8 18.7 2006 47.6 35.6 

نتلاحع حالة التزخع في  إذّ ، 2006حتى  1971يبيغ الججول التزخع في الاقتراد العخاقي مغ عام 
كانتت بجاية  حيث، 1981مغ سشة  أجيجة مقارنتة مع الدشػات اللاحقة والتي تبج ةشدببولى الدشػات الأ

التي تعجّ  2006حتى عام الاقتراد العخاقي يتخاجع والتزخع يتراعج  فبجأيخانتية الحخب العخاقية الإ
 (20)أعمى نتدبة تزخع خلال هحه الدشػات.

 الاستشتاجات والتوصيات

 الاستشتاجات:

ن العخاق يفتقخ إلى رؤية واضحه لمتذغيل، وهشاك تحجيات يشبغي تجاوزها و اهجاف إ -1
 اليها. ة و اجتساعية يشبغي الػصػل اقترادي
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 وعجم مذاركة القصاع الخاص في التذغيل. تذغيل في العخاق عمى القصاع العاماعتساد ال -2

 .وضػح مجى اهسية التحجيات في عخقمة التذغيل داخل العخاق -3

 

 التوصيات:

البصالة احج مؤشخات دمج الدياسة التذغيمية في إشار الاقتراد الكمي بحيث تكػن معالجة  -1
 صياغة الدياسات الاقترادية، مع مذاركة القصاع الخاص والعام في إجخاءات سياسة التذغيل.

يجب اتخاذ إجخاءات اتجاه التحجيات كػنتها نتابعه مغ صمب الدياسة التي تتبعها الجهات  -2
 ذاتها.

 لعام.اتخاذ تجبيخ اقترادية تحج مغ التزخع واتباع سياسة هجفها الرالح ا -3

عجم اعصاء الجهات الخارجية القجر الاكبخ في رسع الدياسات التذغيمية، وتجشب الجيػن  -4
 الخارجية التي اثقمت كاهل الاقتراد العخاقي.
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